Zapis z 34. porady skupiny pro
mezinarodni spolupraci a 18. porady
narodni sit¢ IMPEL

Zapis z 18. porady skupiny pro mezindrodni spolupraci a 34. porady narodni
sit¢ IMPEL konané na ieditelstvi CIZP dne 26.11.2013

Piitomni: dle prezenc¢ni listiny Lenka Némcova privital pritomné ucastniky a
obeznamila je s programem porady Informace o zasedani Rady pro Zivotni
prostiedi, aktualni evropska agenda v zivotnim prostiredi — P. Ptackova,
MZP A. Zasedani Rady pro Zivotni prostiedi v roce 2013

e 14.tijna 2013, Lucemburk
e 13. prosince 2013 Brusel

Dne 14. fijna 2013 se v Lucemburku uskutecnilo zasedani Rady EU pro zivotni
prostiedi

Body jednani:

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢.
1013/2006 o pteprave odpada (prvni Cteni)

- vyména ndzori

Ptiprava na devatenacté zasedani konference smluvnich stran (COP 19) Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodt o zméné klimatu (UNFCCC) a na devaté
zasedani smluvnich stran Kjotského protokolu (CMP 9) (Varsava, 11.-22. listopadu
2013)

— pFijeti zavéri Rady

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES)
€. 443/2009 za ucelem vymezeni zplsobt, jak dosahnout cile snizeni emisi
CO. z novych osobnich automobili do roku 2020 (prvni cteni)

Jiné zalezitosti



4.a) Mezinarodni jednani a akce

(i) Jedenacté zasedani konference smluvnich stran (COP11) Umluvy OSN o boji
proti desertifikaci (Windhoek, Namibie, 16.-27. zati 2013)

(i1) Dvacaté zasedani Komise pro udrzitelny rozvoj (CSD 20) (New York, 20. zaii
2013)

(111) Prvni zasedani politického fora na vysoké urovni o udrzitelném rozvoji (HLPF
1) (New York, 24. zati 2013)

(iv) Zvlastni zasedani o pokroku pfti plnéni rozvojovych cilt tisicileti (New York,
25. zati 2013)

(v) Diplomaticka konference o Minamatské umluvé o rtuti (Minamata a
Kumamoto, Japonsko, 9.-11. fijna 2013)

- ustni informace predsednictvi a Komise

5.b) Budapestsky summit o vod¢ (Budapest, 8.-11. fijna 2013)

- informace madarské delegace

5.c¢) Systém EU pro obchodovani s emisemi / letectvi
- informace Komise

5.d) Systém monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plynt
z mezinarodni ndmotni dopravy

- informace Komise
5.e) Montrealsky protokol

(1) Politické prohlaSeni tykajici se vyuzivani kreditl za snizeni emisi
prumyslovych plyna podle rozhodnuti o sdileni usili

- informace danské delegace

(i1) Usnadnéni celosvétové dohody o postupném omezovani ¢astecné fluorovanych
uhlovodikt

- informace Komise

1. Aktualni evropska agenda v oblasti Zivotniho prostiedi



Aktudlné projednavané legislativni navrhy:

CO. z osobnich aut (Nafizeni, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové
osobni automobily v rdmci integrovaného ptistupu Spolecenstvi ke snizovani emisi
CO: z lehkych uzitkovych vozidel (Uprava natizeni ¢. 443/2009)) a CO. z lehkych
uzitkovych vozidel(Natizeni, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové
osobni automobily v rdmci integrovaného ptistupu Spolecenstvi ke snizovani emisi
CO: z lehkych uzitkovych vozidel (Gprava natizeni ¢. 443/2009)) bylo zvetejnéno

v ¢ervenci 2012.

CITES — (Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané druhti volné
zijicich

zivocichl a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi (pfepracované
znéni)

bylo zvefejnéno v Cervenci 2012. Jedna se o konsolidaci stavajiciho pfedpisu a jeho
adaptaci na pravidla stanovena Lisabonskou smlouvou. Prioritou IE PRES

v souvislosti

s CITES byla ptiprava na COP, ktery prob¢hl v bifeznu 2013 v Bangkoku.

EU ETS clarification, backloading (Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o
zmeéné smérnice 2003/87/ES za ucelem vyjasnéni ustanoveni o harmonogramu drazeb
povolenek na emise sklenikovych plynt. Navrh nafizeni — Commission Regulation
amending Regulation (EU) No 1031/2010 in particular to determine the volumes of
greenhouse gas emission allowances to be auctioned in 2013-2020) — v Cervenci 2012
byl zvefejnén navrh Rozhodnuti - jedné se o proceduralni apravu smérnice 2003/87/ES
slouzici k feSeni vyjimecné situace (rizika kolapsu trhu s uhlikem). Na Rozhodnuti

o zmén¢ smérnice navazuje navrh Nafizeni, ktery byl zvetfejnén v listopadu 2012.

ABS (Natizeni ohledné ptistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivém a
rovnocenném rozdéleni pfinost plynoucich z jejich vyuzivani) — Evropska komise
v fijnu 2012 zvefejnila navrh natfizeni k pfistupu ke genetickym zdrojim a
spravedlivém

a rovnocenném rozdéleni pfinost plynoucich z jejich vyuZivani.

ILUC (Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a smérnice 2009/28/ES o podpofie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji). Evropskd komise v fijnu 2012 zvetejnila
legislativni ndvrh k nepfimym zménam vyuziti tzemi, ktery bude na zakladé€ studie
dopadt navrhovat zmény ve smérnici 2009/28/ES (OZE) a 2009/30/ES (kvalita paliv).



Revize EIA - (Revize smérnice 85/337/EHS o posuzovani vlivl nékterych vefejnych a
soukromych zdmérid na zivotni prostifedi) — Komise zvefejnila koncem fijna 2012 névrh
revize smérnice.

Emise z lodni dopravy (Legislative proposal — Measures to include maritime transport
emissions in the EU’s greenhouse gas reduction commitment) - Komise zvefejnila 28.
c¢ervna 2013 legislativni ndvrh o redukci emisi z lodni dopravy a jejich ptipadném
zahrnuti do systému EU ETS. 13. prosince 2013 bude projednavano mezi hlavnimi
body na Rad¢ pro zivotni prostiedi.

EU ETS a letectvi (Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi doCasna odchylka od smérnice 2003/87/ES Evropského parlamentu a Rady o
vytvoieni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve
Spolecenstvi) - v listopadu 2012 Komise zvefejnila navrh na stanoveni docasné
odchylky od smérnice 2003/87/ES, ktera se zabyva emisnim obchodovanim v sektoru
letectvi.

Pieprava odpadu (Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
natizeni (ES) ¢. 1013/2006 o prepravé odpadu). Revize nafizeni o preshrani¢nim
pohybu odpadt upravuje oblast inspekci. Navrh zavadi pozadavky na planovani
kontrol, jejich provadéni

a posouzeni rizik.

Invazni druhy — Komise navrh zvetejnila v zati, LT PRES zahdjilo projednavani na
pracovnich skupinach Rady a bude usilovat o co nejvetsi pokrok. Invazni druhy jsou
zavaznym faktorem zplsobujicim pokles biodiverzity a feSeni této problematiky je
soudasti zavazkd CR vyplyvajicich z mezinarodnich umluv a &lenstvi v EU

Zména smérnice o obalech (plastové obaly - tasky) - sdéleni EK k odpadovému
legislativnimu aktu zvefejnéno na za¢atku LT PRES. Navrh smérnice zvefejnén
pocatkem listopadu 2013.

Informace o IMPEL konferenci na Malté 1.10. —4.10. 2013 — Lenka Némcova

IMPEL konference na Malté se za CR zGéastnili za CIZP — L. Némcova, M. Baranyai a
T. Augustin a za MZP J. Achrer a L. Dvorak.

Dne 2.10.2013 se konala plenarni sekce a sekce 2, kterd se zabyvala sitémi v rdmci
zivotniho prostfedi a v rdmci které prob¢ehly i tifi workshopy:



§ Prakticka ptipadova studie soudct
§ Prakticka ptipadova studie statnich zastupci
§ Prakticka ptipadova studie ombudsmana
Dalsi den konference se konalo 8 paralelnich workshopt:

Soulad s legislativou a prosazovani

Od odpadiim ke zdrojim

Smérnice o praimyslovych emisich

Nové ptistupy

Spoluprace a koordinace

Ptiroda a voda

Budovani kapacit

Vyzvy pro implementaci: ptipadové studie z oblasti kvality ovzdusi a ochrany pudy
Informace o workshop o zlep3eni pravniho ramce inspekci ZP a dohledu
Workshop o zlep$eni pravniho ramce inspekci ZP a dohledu se konal dne 20. 9.2013
v Bruselu. V 7. Akénim programu pro zivotni prostfedi je zminén i IMPEL a je tam
v ¢lanku 63 uvedeno, ze EU potiebuje podporu od profesiondlnich siti, jako je
IMPEL, zvlasté¢ EK ocenuje IRI reviews (vzdjemné hodnoceni ) a sdileni nejlepsi
praxe v ruznych oblastech zivotniho prostiedi. Celkove je dulezitd funkce inspekci
v ¢lenskych statech a EK by ji chtéla jesté postavit na vySsi uroven, tim ze legislativa
tykajici se inspekci by nebyla jiz pouhym doporuc¢enim, ale bud’ smérnici nebo
nafizenim. V ramci workshopu vyvstaly i nové otazky, ale legislativa by méla byt
dokoncena do konce roku 2013. V ramci workshopu byl jako vzor vyuzit model
Skotské agentury pro zivotni prostiedi:
Skotska agentura zivotniho prostiedi - rozdéleni zafizeni podle chovani
provozovatelt, od nejhorSich (Criminal a Chancer) az po nejlepsi (Compliant a
Champion)
Nastroje pro vymahani:
§ varovny dopis

§ komunikace, népravné opatieni pii zplusobeni ekologické Skody

§ administrativni a/nebo kriminalni sankce



V terminech politiky vymahani nebo cilech, by mélo byt pfihlizeno k néasledujicimu:

zasadni principy politiky ZP EU, zvl4sté princip zneéistovatel plati a princip
prevence

legislativni kritéria EU pro sankce
vice operativni prosazovaci principy/cile, které mohou byt odvozeny z téchto:

o zajisténi, ze ,,pachatel” nebude mit ekonomicky zisk nebo vyhodu z toho, Ze je
v nesouladu s legislativou

o zajisténi, Ze naklady na ndpravné opatieni ponese ,pachatel”, pokud je to mozné
o zajistit, aby stav nesouladu s legislativou byl ukoncen co nejdiive

o zajistit prevenci pfed moznym zpusobenim ekologické Skody zptusobené
nesouladem s legislativou

o zajistit soulad s legislativou v budoucnosti, zvlasté tam, kde permanentni nesoulad
s legislativou nebo dlouho trvajici Skoda se stale opakuje

Hodnoceni rizik
1 faze — celkové ohodnoceni a dopad nesouladu s legislativou

2 faze — strategie stanoveni priorit jak strategicky zorganizovat zajisténi souladu
s legislativou

3 faze — inspek¢ni plany a programy pro planované inspekce a metodika jak vykonavat
neplanované inspekce na zakladé strategie priorit

Inspekéni plany

Plan by m¢l byt sestavovan na zakladé rizik. Skotsky plan je sestavovan na zakladée
rizik a na zadklad¢ stanoveni priorit. Tento plan je poté zpracovavan i v radmci
inspek¢nich programi, kde je uzivana terminologie prevzatd z doporu¢eni RMCEI
(minimalnich kritérii pro inspekce zivotniho prostiedi).

JelikoZ navrhovany pravni instrument ma byt obecny, mél by byt vybér urovné a
pokryti inspekénich plani ponechdno ¢lenskym statim, aby mohly co nejlépe
organizovat dostupné zdroje , musi ale zajistit, Ze bude legislativa pokryta jednim
nebo vice plany. Z kazdé inspekce by méla byt vypracovana zprava, ktera bude
ukladana elektronicky.

Smérnice INSPIRE predjima dvé Grovné ptistupu k prostorovym datim:

pfistup mezi riznymi statnimi organizacemi a



ptistup pro vefejnost k urcitym informacim, které jsou uvedeny ve
smérnici o pristupu k informacim 2003/4

Problémem muze byt, Ze pfi zvefejnovani daji vefejnosti, zde mohou byt urcité
informace ,,citlivé®, u itdaji o provozovateli, je tieba vzit v itvahu obchodni tajemstvi
a ne vSechny inspek¢ni zpravy a protokoly by mély byt zvefejnovany.

Lenka Némcova se ucastnila Sekce 6. Nové pristupy:
Dobrovolné dohody s primyslem

Jakub Achrer z MZP informoval o dobrovolnych dohodach s primyslem v CR.
Vzhledem ke $patné kvalité ovzdusi v CR navzdory tomu, Ze pramyslova zafizeni jsou
vét§inou v souladu s legislativou — smérnici o primyslovych emisich a smérnici o
narodnich emisnich stropech a navzdory snizovani emisi je kvalita ovzdusi dosud
neuspokojiva, zvlaste, co se tykd PMio, PM. s, NO, a pfizemnimu ozonu. Nejhorsi je
situace v severnich Cechach a Moravskoslezském kraji, zvlasté v zimnim obdobi.
Znecisténi nepochazi pouze z primyslovych zafizeni, to tvofi pouze 25%, dalSich 25%
pochazi z domacich topenist, 25% z dopravy a 25% pfipada na povétrnostni vlivy —
znecisténi z Polska. Je zde ale stale misto pro zlepsSeni i ze strany prumyslu, a to
pomoci uzavirani dobrovolnych dohod Dobrovolné dohody byly uzavieny se ¢tyfmi
pramyslovymi podniky, a to Deklarace o strategické spolupraci mezi MZP a CEZ,
Memorandum o porozuméni se Severoceskymi doly ,,Stop prachu®, dobrovolna dohoda
s ArcelorMittal Ostrava a dobrovolna dohoda s BordoChem MCHZ, s.r.o.. VSechny
dobrovolné dohody maji jistd pozitivni a uzitecna opatfeni, ale také maji své limity a
slabé stranky. Zatim se jako nejuspésnéjsi jevi Memorandum o porozuméni ,,Stop
prachu® se Severoc¢eskymi doly, v rdmci né¢hoz se uhli skladuje mimo mésta a lidska
obydli, bylo investovano do ustfedniho topeni pro obyvatele, byly zasazeny stromy a
probé&hly ptednasky ve Skolach o Skodlivosti paleni domaciho odpadu. Jedinou slabou
strankou je, ze memorandum je pravné nezavazné.

Polsky systém pro pozastaveni pokuty jako mechanismu pro podporu investic do
zivotniho prostiedi

Krzystof Wojcik seznamil Gcastniky s polskym systémem pozastaveni pokut. Pokud
inspektor zjisti nesoulad se zdkonem, musi zavazné€ ulozit pokutu dle pfislusného
zakona, pokud ale provozovatel podepiSe dohodu s Inspektoratem, ve které se zavaze
k modernizaci zatizeni, tak abyspliiovalo vSechny standardy, tak pak je mozné pokutu
pozastavit, nejdéle vSak na pét let. Po této dobé, pokud bude zatizeni pln¢ v souladu
s legislativou, pokuta bude snizena o prostiedky, které provozovatel vynalozil na
modernizaci, pokud modernizace byla drazsi, nez by méla byt vymétrena pokuta, pak
mu pokuta nebude udé€lena. V ptipad, Ze provozovatel neprovede modernizaci

v dohodnutém terminu, zaplati pokutu vyS$si.

Udrzitelny rozvoj v primyslu

Torbjorn Brorson pracuje jiz vice nez 25 let ve vedoucich pozicich (poradce pro oblast
zivotniho prostfedi) v nadndrodnich firmach a deset let u¢i na univerzité¢ v Lundu.



Podle chovani a zapracovavani novych trendti a novych legislativnich pozadavki se ve
Svédsku déli podniky na pasivni (14%), reagujici na pozadavky (28%), aktivné
reagujici na pozadavky (31%) proaktivni (24%) a lidry (3%). Pfi¢emz mezi pasivnimi
je vétSina malych podniki, které zaméstnavaji 1 — 49 zaméstnancli a mezi lidry jsou
velké podniky s vice nez 500 zaméstnanci. Z toho vyplyva, ze je potfeba pomahat

s vysvétlovanim legislativy hlavné malym a stfednim podnikim. Ve Svédsku je dobrou
praxi, ze mistni utady pravidelné potradaji tzv. ,,spole¢né snidané®, na kterych
predstavitele firem, které zaméstnavaji od 1 do 10 zamé&stnancii, seznamuji s jiz
existujici i novou legislativu a velmi se jim to v praxi osvédcilo. U proaktivnich
podniki a lidrd je manazersky systém zaveden na vSech urovnich a jsou stanoveny
principy pro ochranu zdravi, bezpec¢nosti a je ptrihlizeno k aspektiim zivotniho
prostiedi. Probiha zde oteviena komunikace, jak o GspéSich, tak o problémech a je
vypracovavana transparentni zprava o udrzitelném rozvoji. T. Brorson uvedl, Ze se
setkal s velmi malymi znalostmi inspektorii, co se tyka manazerskych systému podnika
(ISO 14 001, EMAS). Ve Svédsku je pfipraven jednosemestralni kurz pro inspektory
na univerzité a je tfeba inspektory v této oblasti i nadale vzdélavat. Dale uvedl, ze i
inspektofi by zvlast¢ malym a stfednim firmam méli pomahat s pochopenim nové
legislativy v oblasti zivotniho prostiedi.

Ptiprava na Valné shromazdéni v Litvé — L. Némcova

Prvni den probéhne schiizka pro narodni koordinatory IMPEL. Druhy den Valného
shromazdéni bude podana zprava o této schuzce, zastupce EK bude informovat o nové
a projednavané legislativé EU a zastupce Bio Intelligence Services pfednese zpravu o
hodnoceni sit¢ IMPEL. Dale probéhne diskuse v nékolika skupinadch o budoucnosti sité
IMPEL a strategii a na zavér budou projednany organizacéni zalezitosti — ¢erpani
rozpoctu, nové umisténi Sekretariatu IMPEL a jeho rozsifeni o experta na komunikaci,
uhrada ¢lenskych poplatkt atd.. Treti den bude podana informace o IMPEL konferenci,
kterd se konala ve dnech 1. — 4. fijna na Malté. Budou podany zpravy o ukoncenych
projektech:

§ Budovani kapacit IMPEL v ochrané ptirody

§ Energeticka efektivita pti povolovani a inspekcich

§ Smérnice o prumyslovych emisich a natizeni REACH

§ Vybér vhodnych intervenci vedle inspekci k zajiSténi souladu s legislativou

§ Inspekcni cyklus

§ Povoleni podle smérnice o primyslovych emisich

§ IRI Finsko

§ IRI Polsko

§ IMPEL TFS konference

§ Pozadavky ochrany ptirody pifi povolovani a inspekcich primyslovych zatizeni

Navrhy novych projektt:



o Ochrana pfirody pfi povolovani a inspekcich primyslovych zafizeni —
implementace ¢l. 6(3) smérnice o stanovistich

o Kiritéria rizik pfi ur€ovani priorit pro inspekce
o Lepsi prosaditelnost legislativy zivotniho prostiedi

o Porozuméni nesouladu s legislativou skrze celé spektrum legislativy Zivotniho
prostiedi

o Zlepseni souladu s legislativou skrze manazerské systémy podnikt

]

Vybér vhodnych intervenci kromé inspekci k zajisténi souladu s legislativou
o Implementace BREFS (TIMBRE)

o Smérnice o primyslovych emisich a REACH

o Nelegalni zabijeni ptaka

o Sdileni dobré praxe v sektoru zemédélstvi

o Projekt o skladkach 2014

o IRI Malta

o IRI Litva

o IRI Nizozemi

o Vyuziti prosaditelnych a praktickych kontrolnich list pfi inspekcich

o Sdileni navrht pro méné striktni hodnotu emisnich limiti nez je uvedeno v BAT
o Nejlepsi praxe pro NCP

o IMPEL TFS konference

o Nastroj pro posouzeni dopadu nové a jiz existujici legislativy pro preshrani¢ni
pfepravu odpadi

o Zlepseni vymény informaci TFS

o Prosazovaci akce TFS IV

o Projekt statnich zastupcti 2014

o Spoluprace se zemémi v Africe a Asii

o Kde konc¢i odpad



Informace o celoevropskych projektech REACH-EN-FORCE — O. Jarolim

Celoevropské projekty REACH-EN-FORCE

- Projekty REFx koordinuje forum pro vymeénu informaci pro prosazovani pii ECHA;

- metodika pro projekty REFx popisuje strukturu manuali k projektiim a jednotné
vyhodnoceni;

- kazdy rok bude operacni faze jednoho z projektit REFx (minimalné do r. 2018);

- pracovni skupina fora pro prioritizaci REFx bude navrhovat a vybirat témata pro
budouci projekty REFx; je v ni zastupce CIZP.

REF?2 - kontroly naslednych uzivatelu

- Prob¢hly v roce 2011 a 2012;

- 29 stata, 1181 kontrol, 7300 latek, 4700 sm¢si;

- poruseni - 4% latek neregistrovano, 50% bezpecnostnich listli v rozporu s ptfedpisy;

- v CR 17 kontrol a 3 poruseni.

REF 3 - kontroly dovozcu
- Kontroly v prvni fazi prob&hly v roce 2013, druhéa faze probehne v roce 2014;
- izka spoluprace CIZP s Generalnim feditelstvim cel pti vybéru subjekti ke kontrole;

- prvni faze v CR - 17 kontrol, 4 poruseni (z toho 2 zavazna).

Informace o IMPEL projektu DECO —D. Grliza

Projekt DECO je zaméfen na ochranu ptidy a souvisejicich slozek zivotniho prostiedi,
pfedevsim vody pfed kontaminaci. Vysledky projektu budou shrnuty do zavérecné
zpravy, ktera bude obsahovat doporuceni EK ve véci vhodnych ptistupt a postupt pfi



feSeni sanace kontaminovanych mist a k aktualizaci ptedpisti na ochrany pudy.

V soucasnosti se k ochrané pudy vaze 16 — 18 riiznych piedpistt EU. V Givodu
workshoptll se ucastnici seznamili s pfistupem k sanacim v jednotlivych zemich,
pticemz za Ceskou stranu byli upozornéni na specifickou situaci, danou predevsim
disledkem masivni privatizace, kterd na jednu stranu zajistila ¢etnym nabyvatelim
prostiednictvim ekologickych smluv ptistup k financovani sanaci stditem, na druhou
stranu vSak znamenala pro pocetnou skupinu privatizovanych objekti ztratu
odpovédnosti za kontaminaci. Naproti tomu v zdpadni Evropé prfevlada systém
odpovédnosti zneCistovatele (,,polluter pays*) a pouze v ojedinélych ptipadech
neexistujiciho pivodce znecisténi nastupuje jako odpovédna osoba za sanaci stat
(zpravidla prostfednictvim riznych k tomuto ucelu ziizenych fondi). Dtusledkem
poéetnych realizovanych sanaci v CR (pfedev§im na zakladé uzavienych ekologickych
smluv) jsou praktické zkugenosti CR v evropském métitku na nadstandardni Grovni.
Z prubé&hu dalSiho jednani vyplynul zavér, ze ackoli v zadani projektu DECO je uveden
dosazeni ,,harmonizace piistupt® v ¢lenskych zemi, jejich sjednocovani je
doporucovano pouze mensinou ucastnikli a v omezeném rozsahu, divodem jsou
znac¢né rozdilné podminky v jednotlivych zemich a to jak hydrologické, tak i
ekonomické pravni a institucionalni. Pro ¢eskou stranu vyplyva ze zavéri jednani
nedostatecnost ¢eské legislativy pro ochranu pidy, absence dostate¢nych zakonnych
omezeni pro uzivani pozemku, na kterych neni vyfeSena ekologicka zatéz,
nedostatecna zakonna podpora vyuziti brownfields pred stavbami na ,,zelené louce®,
nejednoznacnost pfechodu odpovédnosti na kupujiciho v pfipad€¢ koupé prokazatelné
kontaminovaného pozemku.

Informace o projektu o skladkach, spolecna kontrola v CR a v Chorvatsku — V.
Hamernik

Ke zlepSovani a vyméné poznatki pti implementaci evropského prava v oblasti
skladkovani — Council Directive 1999/31/EC a Council Decision 2003/33/EC probé&hly
v ramci IMPELu v roce 2013 tii mezinarodni kontroly skladek (Ceska republika,
Chorvatsko, Polsko). Jednalo se o Reinforcement program on inspection skills
according to the landfill directive in IMPEL member countries. Kontroly probihaly dle
pléanu kontrol, ktery byl v rdmci IMPELu vytvofen v roce 2011-2012.

V. Hamernik se za&astnil kontroly v Ceské republice a Chorvatsku. V ramci kontrol
byly zjistény urcité rozdily v aplikaci shora uvedenych ptedpist v jednotlivych
¢lenskych zemich EU. V ptipadé Chorvatska, které je Cerstvym ¢lenem EU, je potom
stanoven rok 2018 jako pfechodny termin do kdy je tfeba piizpusobit fyzicky charakter
skladek legislativé EU.

9.-10.9.2013 Ceska republika — Skladkovy komplex CELIO

23.-24.9.2013 Chorvatsko — skladka Mraclinska Doubrava (region Zahieb)
7.-8.10.2013 Polsko — skladka Suchy Las (region Poznan)

Informace o zasedani TFS NCP v Praze — J. JenSovska

V fijnu se V Praze uskutecnila ,,Best practice® konference IMPEL-TFS, inspektort
agentur a inspekci zivotniho prostiedi, které se zucastnilo 37 ucastnikl z 25 zemi.



Konference ,,Best practice je urCena k vzajemné vyméné praktickych informaci,
zkusenosti a osvédCenych kontrolnich postuptli pii preshrani¢ni prepravé odpadi.

V rdmci zasedani se probirala role NCP. Dale byly pfedstaveny inspek¢ni praxe pti
kontrolach pfeshrani¢ni prepravy odpadi ve Slovinsku a Polsku a probiraly se
moznosti nakladani s financ¢ni zarukou. Thor Henriksen pfedstavil modely spoluprace
kompetentnich organt. V ramci zasedani byla uspotradana také exkurze do Kovohuti
Ptibram, kde probiha recyklace olovénych autobaterii a elektroodpadd.

Informace o IMPEL projektech v ochran¢ ptirody — M. Baranyai

M.Baranyai informoval o néasledujicich projektech sit¢ IMPEL v ochrané ptirody,
které byly na zaklad¢é pozadavku Evropské komise schvaleny na plenarnim zasedani
IMPEL na Kypru:

1. Budovani kapacit IMPEL v ochrané prirody.
2. Eliminace nezakonného zabijeni, chytani a obchodovani s ptaky.
3. Ochrana prirody pri povolovani a kontrolach priimyslovych provozii.

CIZP je v roce 2013 vedoucim projektu ve véci budovani kapacit IMPEL v ochrané
ptirody, v ramci kterého prob&hly konzultace s organy ochrany pfirody a existujicimi
mezinarodnimi organizacemi v ramci Evropy. Byly analyzovany odpovédi na dotaznik,
ktery je zaméfen predevS§im na ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 a 3 smérnice o stanoviStich.
Navrh zavérecné zpravy byl projednan na jednani Cluster I. v Grazu a bude pfedlozena
ke schvaleni na plenarnim zasedani v Litvé.

Déale informoval o postupu implementace nafizeni EU ¢. 995/2010, kterym se stanovi
povinnosti subjektti uvadéjici na trh dievo a dievaiské vyrobky, které nabylo G¢innosti
zacatkem biezna 2013. V ¢lanku 4 odst. 1 toto natizeni zakazuje uvadét na trh EU
nezakonné& vytézené dfivi. V CR bylo toto nafizeni implementovano v novém zakonu o
dfivi €. 226/2013 Sb., ktery zacal platit od 1.9.2013. S ohledem na iniciativu MZe a
Asociace krajskych Gfada bohuzel nebyly v novém zakoné piidéleny CIZP zadné
kompetence, dodrZzovani povinnosti ze zdkona o dfivi budou kontrolovat krajské tfady
a Ustav pro hospodaiskou apravu lestl. Zavérem prezentace ilustroval tuto
problematiku nezakonnych tézeb na ptipadech fedenych ve Vychodnich Cechéach a
v ramci celé CR.

Informace o projektu IMPEL o inspekcich podle smérnice o primyslovych emisich a
IRAM — T.Augustin

Smérnice o prumyslovych emisich nastavila nové pozadavky na kontroly
prumyslovych zatizeni, a proto sit IMPEL se této problematice vénuje skrze projekty:



* EasyTool projekt (2010 a 2011) vyvinul jednoduchy a flexibilni nédstroj pro
posuzovani rizik jako soucést environmentalnich inspekci souvisejicich s Evropskou
legislativou (IED and SEVESO) a RMCEI.

— Projektovy tym tvofeny experty z 11 ¢lenskych stati shromazdil informace tykajici
se posuzovani rizik pouzivan napti¢ Evropou a byla vyvinuta a testovana nova
metodologie IRAM (Integrated Risk Assessment Method).

*  Vyjasnéni povinnosti z [ED

* Projekt ,,Inspekce podle IED“(2011-2013) —prtuvodce pro implementaci IED v
planovani a provadéni inspekci —vyvstala potfeba vytvoieni pritvodce pro vyvoj
inspek¢nich programi, v¢. pozadavkid na mozny IT nastroj pro vypracovani
inspekénich programu

Pozadavek ¢l. 23(4) IED je, Ze pfisluSny orgdn na zdkladé planta inspekci pravidelné
vypracovava programy béznych inspekci v oblasti ZP, v¢. ¢etnosti prohlidek na misté u
riznych druht zafizeni.

Inspekéni program miiZze byt ¢asti inspekéniho planu, nicméné inspekéni plan je
vetfejné piistupny. Proto se kontrolni organ mize sdm rozhodnout, jestli zahrne
program jako pfilohu nebo samostatny dokument. Timto zplisobem se program muze
stat divérnym.

Inspekcni program

Hlavni cil projektu:

Vyvoj aplikaci poméhajicich k vypracovani inspekénich programi pro zafizeni
spadajici jak pod IED, tak i pro jiné typy inspekci.

Projektové skupina vyvinula ptehled, jak by mél inspekcéni program vypadat
Vyvoj excelovské aplikace IRAM — dostupné vSechny funkce
Vyvoj webové aplikace IRAM — dostupnd vétSina funkci

Skupina doporucila implementaci zbyvajicich dosud nezapracovanych funkcionalit do
webové aplikace IRAM v néaslednych IMPEL projektech.

DalSim cilem tohoto projektu byla pfiprava pro uchovavani a zpracovani dat pro
hodnoceni rizik, na zaklad¢ které se vypracovavaji inspek¢ni programy v navaznosti na

easyTools projekt.

Béhem projektu ucastnici diskutovali obsah inspekcniho programu a ten by mél
obsahovat nadsledujici informace:

Definovany ¢asovy usek z programu

Nazev zatizeni/ identifikacni ¢islo



Kategorie rizika a z toho plynouci ¢etnost kontrol
Typ kontroly (napf. integrovana, slozkova, atd.)
Termin ptisti kontroly (den, mésic, rok)

Datum minulé kontroly

Béhem projektu ucastnici diskutovali obsah inspekcniho programu a ten by mél
obsahovat nasledujici informace:

Definovany ¢asovy usek z programu

Nazev zatizeni/ identifikac¢ni Cislo

Kategorie rizika a z toho plynouci ¢etnost kontrol
Typ kontroly (napf. integrovana, slozkova, atd.)
Termin ptisti kontroly (den, meésic, rok)

Vedle techto ,, povinnych udaju* tym rovnéz navrhnul seznam udajii, které mohou byt
dobrovolné v inspekcnim programu:

Jméno nebo tym inspektorti nebo oddéleni

Mnozstvi ¢asu a mnozstvi zaméstnancl potifebnych pro kontrolu

Kvalifikace / potfebné dovednosti

Potfebné vybaveni

Potiebna spoluprace s ostatnimi kontrolnimi organy

Historie dodrZzovani

Adresa a kontaktni datum minulé kontroly

Vysledek posouzeni rizik, vyhotoveny v IRAMu pfinese seznam s kontrolnimi subjekty
a jejich prisluSnych kategorii rizik a ¢etnosti kontrol. Tyto informace mohou byt
importovany pfimo do inspek¢éniho programu.

Posouzeni musi byt provedeno pro vSechny subjekty, piesto je tieba zdlraznit, Ze pro
kontrolni subjekty s vysokym rizikem by mély byt do programu umistény prioritné, to
znamenad, ze kontrolni cile a kontrolni strategie budou definovany pro tyto kontroly

subjekty pfed vypracovanim programu kontrol.

Nevyhodou je, ze inspek¢ni objekty musi byt pro kazdé provadéné posouzeni stazeny a
nahrany — data nejsou uchovavany prostfednictvim internetu



Novy IRAM inspekéni program — upgrade pivodniho IRAM néstroje
Databéze je nyni na internetu, kde jsou vSechna data z posouzeni rizik uchovavéna.
Data mohou byt znovu pouzita pro prepocitani bez potieby nacteni z externi databaze.

Cetnost inspekci a inspekéni data viech zvazovanych kontrolovanych subjektti mohou
byt zobrazena v jedné tabulce

Vsechny fidici parametry zménéné zodpovédnym koordindtorem nyni maji pfimy vliv
na vSechna oteviend posuzovani rizik provadéna timto koordinatorem.

7 duvodu ochrany dat na internetu jiZ nejsou povinné nazvy kontrolovanych subjektt -
jsou volitelné (identifikace je garantovana identifikacnimi ¢isly).

Internetova aplikace a data jsou umistény na serveru IT Agentury severniho Poryni a
Vestfalska se vSemi nezbytnymi opatfenimi tykajicimi se bezpecnosti a ochrany tdaju

Nevyhoda stahovani a nahravani inspekcnich objektl je odstranéna ukladdnim dat
online. Inspekéni objekty (zatizeni ) a posuzovana data, ktera se jich tykaji jsou
ulozeny v databazi, ktera je pfistupna pouze vlastnikovi téchto informaci.
Vlastnik informaci v IRAMu je inspek¢ni autorita

Ukladanim vSech dat online je jednodussi jemné ladéni analyzy rizik

Nastroj mze exportovat vysledky vSech vybranych inspekénich soubori v jednom
souboru.

Pouzivani dat k definovani inspek¢nich strategii a cilti a vyvoji inspek¢énich programt
je méne¢ slozité.

Koordinatofi a inspektofi mohou ménit pozice v rdmci organizace — je mozné meénit
koordinatory a inspektory beze ztraty informaci

Workshop k projektu Smérnice o primyslovych emisich — IRAM inspekéni program
probéhl 1.10. 2013. Workshopu se zucastnilo 18 inspektorti z 11 ¢lenskych zemi sité
IMPEL.

Ptedstaveni novych funkci ve vyvinutych néstrojich (internetova aplikace a nastroj
v programu Excel)

Prakticka ukéazka jak internetové aplikace, tak 1 ndstroje v programu Excel (Béhem
praktické prezentace byly v aplikaci zjiSt€ny nékteré drobné chyby, které budou
odstranény vyvojafem aplikace).

Praktické vyzkouSeni internetové aplikace

jako inspektofi

jako koordinatoti



Na zaklad¢ praktického cviceni navrh nékterych drobnych zmén aplikace (které mohou
byt realizovany v rdmci rozpoctu projektu

Stejné jako v projektu EasyTools byl prvni navrh aplikace pro vypracovani
inspekéniho programu, vyvinut v Excelu. Z rozpoc¢tovych diavodu internetova aplikace
neni stale vybavena vSemi funkcemi z Excelovského nastroje.

Jedna se o tyto funkce:

Pocet poruseni zjisténych béhem posledni inspekce

Ruzné arovné nedodrzeni podminek: drobné, vyznamné, zavazné

Datum dodate¢né kontroly v ptipad¢ zdvazného poruseni

Datum ptisti kontroly vyplyvajici z hodnoceni rizik, ptfi sou¢asném zohlednéni vyvoje
cilt a ukolt inspekce ve fazi planovani Inspekci

Jméno nebo tym inspektort nebo oddéleni

Mnozstvi ¢asu a mnozstvi zaméstnancu potiebnych pro kontrolu

Kvalifikace / potfebné dovednosti

Potfebné vybaveni

Potifebna spoluprace s ostatnimi kontrolnimi organy

Historie dodrzovani

Tyto funkce se jevi jako uzite¢né pro vypracovani inspekénich programt, a bylo
doporuceno jejich zavedeni i do internetové aplikace.

Ze zavéru workshopu vyplynulo, Ze nové funkce internetové aplikace a nastroje Excel
jsou velmi uzite¢né pro kontrolni praxi pfislusnych organti a internetova aplikace musi
byt dal rozvijena.

Informace o odpadovém workshopu v Zitavé — D. Hraska

V ramci workshopu ucastnici vyslechli odborné ptednasky, jejichz obsahem byly
otazky a nazory tykajici se opatfeni, kterd je nutno pfijimat pro obdobi uzavieni
skladek a nasledné péce, jak dlouho je nutno fazi nasledné péce realizovat, aby nedoslo
k poSkozeni obecného blaha. Dale se diskutovalo o tom, zda sklddka zlstava i po
uzavieni nadale technickym dilem, nebo zda je mozno ji ,,pfetvofit v normalni*
vyuzitelnou plochu.

Uzaviena a rekultivovana sklddka nabizi dostatek ptilezitosti pro rizné moznosti

vyuziti. Kromé ozelenéni okoli skladky je mozné napiiklad instalovat na skladkach
fotovoltaicka zatizeni. Rekultivované plochy lze vyuZivat i pro volnocasové aktivity



jako jsou golfova hiisté, nebo plochy pfiméstské rekreace. Praveé koncepce
fotovoltaickych zafizeni je v Sasku jiz vyznamné uvadéna v praxi.

Na zatizeni, provozovaném ucelovym svazem odpadového hospodarstvi ZAOE v
Grobernu bylo ucastnikim workshopu pii exkurzi prakticky predstaveno vyuziti
plochy rekultivované skladky pro fotovoltaické zafizeni. Mnozstvi takto ziskané
energie ze skladky v Grobernu muze zasobovat elektiinou az 400 domacnosti.

Utastnikim workshopu sdélili zku§enosti také prednasejici z CR a Slovenska.

Pani Véra Krenikova z UJEP Usti nad Labem piednesla zptisoby nakladani s odpady
vzniklych ze spalovacich procesi energetickych surovin v elektrarnach a teplarnach,
zejména jejich skladkovani v Podkrusnohofti.

Pani Danu$e Hraska piednesla p¥ispévek o skladkovani odpadi v CR z pohledu Ceské
inspekce zivotniho prostfedi nejen z hlediska platné legislativy, ale také z pohledu
kontrolnich poznatkl inspekce pfi dozoru nad dodrzovanim platnych pfedpist na useku
odpadového hospodaistvi v CR.

Pan Marek Hrabc¢ak ze spolecnosti Geosofing PreSov uvedl legislativni pozadavky na
uzavirani skladek na Slovensku a déale diskutoval o terminech ,,naplnéni kapacity
skladky, efektivni vyuziti objemu skladky a o moznostech prodlouZeni zivotnosti
skladky upravou odpadi (zhutnovanim a pfidavani vlhkosti)®.

Informace ze zasedani CITES — nelegalni obchod s nosorozci, Konference CITES
Rhinoceros Enforcement Task Force — J. Zachatova

Konference pod nazvem CITES Rhinoceros Enforcement Task Force Meeting (jednani
pracovni skupiny na nosorozce) prob¢hla v Nairobi, Kena, ve dnech 28. —29. 10. 2013
a byla organizovana Sekretariatem CITES. Jejim cilem bylo definovat problémy a
strategie boje s nelegdlnim obchodem s nosoroz¢imi rohy, ktery v poslednich cca 5
letech obrovskym tempem eskaluje. Tento narust je dan ptedevSim zvySujici se
poptavkou po nosoroz¢ich rozich na asijském trhu. Jedndni se ucastnilo 52 delegatl z
celkem 32 zemi svéta, predevsSim z Asie a Afriky, ale také piedstavitelé nadndrodnich
instituci jako napt. Svétova obchodni banka, Traffic apod. Africké zemée byly
zastoupeny jako zemé aredlové, tedy zemé kde se nosorozci (nosorozec tuponosy (bily)
Ceratotherium simum a nosorozec dvourohy (¢erny) Diceros bicornis) vyskytuji a
dochazi zde k jejich pytlaceni, asijské zemé byly pak zastoupeny jak v pozici statl
,konzumnich®, kam se nasledné rohy dovazeji, ale zaroven jako zem¢ které rovnéz Celi
narlstu pytlactvi zbyvajicich populaci nosorozcl na Asijském kontinenté (nosorozec
indicky Rhinoceros unicornis, sumatersky Dicerorhinus sumatrensis a javsky
Rhinoceros sondaicus). Dale byly zastoupeny zem¢, které se v soucasné dobé také
vyznamnym zpusobem podileji na ilegalnim trhu s nosoroz¢imi rohy nebo mohou
obdobnym problémtm v blizké dobé celit - USA (kradeze roht, aukce,
»pseudohunting*), Velka Britanie (kradeze roht, vyvozy rohti mrtvych nosorozcti ze
Z0O0 do Asie). Ceska republika byla zastoupena jako stat, ktery v sou¢asné dobé ¢eli
masivnimu zneuzivani odchylky na dovoz loveckych trofeji. JAR umoziuje ro¢ni
odstrel cca 100- 200 jedincli nosorozcli tuponosych pro osobni potiebu jako trofejni
lov — s exemplafem se nadale nesmi jakkoli obchodovat, jedna se o osobni majetek
lovce. V CR je v sou¢asné dobé& vysetiovano nékolik osob, kteti rohy z lovecké trofeje



dale odprodali, vysledné ¢islo takto zneuzitych vyjimek bude zfejmé mnohem vyssi
(JAR jedna s CR na piesném seznamu zadatelit z CR o lovecké licence v

JAR). Obdobnym problémiim celi v soucasné dob¢ rovnéz USA a déle bylo
zastoupeno Polsko, jako piedstavitel zemé kam se tento problém z CR muze v blizké
dob¢ presunout (JAR i Polsko seznamili ucastniky s nartistem zadosti obcani Polska (a
dale téz Ukrajiny, jak informovala JAR) o lovecké licence v JAR.

Soucasny nartst ilegalniho obchodu s nosoroz¢imi rohy je davan do souvislosti
pfedeviim s nartistem ekonomické sily Vietnamu a Ciny, kde je prasek z rohu v
soucasné dob¢ pouzivan nejen jako tradi¢ni medicina, ale jeho uziti se mnohem vice
roz§ifuje i na jina uziti (ptikladem je napf. nové vyuzivani praSku mladou generaci
jako 1éku proti kocovin¢) a jeho uziti tak mnohem vice v soucasné dob¢ souvisi se
socidlnim statusem. Rohy se na ilegdlni trh dostavaji nasledujicimi hlavnimi cestami:
»pseudohunting®, vyvozy roht mrtvych legdlné drzenych nosorozci, kradeze, aukce
starozitnosti apod. a predevsim pytlactvi. Delegati se shodli na tom, ze se jedna o
vysoce organizovany zlo¢in, nékdy s napojenim i na teroristické skupiny ¢i skupiny
fungujici na principech mafie. Nejvétsi populace nosorozci zZije v soucasné dob¢ v
Jizni Africe, kde se nachéazelo k 31. 12. 2012 21 tis nosorozcu z celkového poctu 25,5
tisice vSech nosorozcu zijicich na africkém kontinenté¢, tedy témerf tii ¢tvrtiny vSech
zijicich nosorozcl na svété. Z téchto cisel tedy vyplyva ojedin€ld pozice JAR v této
problematice. Nartst pytlactvi je pfitom v JAR alarmujici — pro rok 2013 se udava
odhad 1000 upytlacenych jedincii nosorozct, pficemz nartst od roku 2008 je takika
exponencialni. Nékteré odhady dokonce hovofti uz o roku 2014 jako o roku, kdy pocet
uhynulych nosorozct ptevysi pocCet zvifat nové narozenych a populace zacne opét
klesat.

Na konferenci zaznély zajimavé piispeévky z jednotlivych aredlovych stati tykajici se
zmén v metodach pytlactvi a na to navazujicich zmén v ochrané — tato ¢innost je dnes
vysoce organizovana, pouzivaji se nejmodernéjsi technologie jak pro lov, tak v
komunikacni oblasti (pfistroje pro no¢ni vidéni, helikoptéry, rychlé ¢luny k odvozu
kontrabandu, elektronickd komunikace a mobilni pfevod penéz). Organizované skupiny
pytlakt mivaji ¢asto vojensky vycvik. V boji s témito kriminalnimi skupinami je proto
potieba vybavit adekvatné témto zménam i strazce parku.

DalSim dulezitym bodem strategie boje s pytlactvim byla novelizace legislativy v
oblasti wildlife — nékteré zemé maji vysoké tresty (Namibie — 20 let; Namibie ma také
stabilné vyznamné niz§i miru pytlactvi, napt. 0,04 % za rok 2012, nez ostatni africké
zem¢), ale nékteré zeme& maji nizké tresty a je potieba zastaralou legislativu
novelizovat (Vietnam, Kena — 7 let). Dllezitym doporucenim bylo i1 vét$i vyuzivani jiz
existujici legislativy z jinych oblasti, které jsou s timto obchodem v pfimém spojeni —
celni delikty, padélani dokumentt, finan¢ni oblast — prani Spinavych penéz, korupce,
konspirace, unik dani....). Tento pfistup je rychlej$i nez zdlouhava zména legislativy a
casto velice efektivni (pfedevS§im tresty za financni delikty jsou vysoké).

Déle je nutné rozkryvat zlo€ineckou ¢innost na v§ech tirovnich — nesoustfedit se pouze
pater (Uspesny piipad z Nepalu — operace Unicornis) — soucasna data napovidaji
bohuzel spiSe o opacném ptistupu, jelikoZ vétSina zatcenych napt. v JAR byla pouze z
nejnizsich urovni (pytlaci) zloCinecké sité. Tito lidé jsou vSak snaze nahraditelni nez
vyse postavené osoby v tomto ,,fetézci® a na né¢ by se mélo budouci vySetfovani
predevS§im zaméfit.



Dalsim dulezitym bodem v boji s ilegalnim trhem s nosorozci je archivace DNA.
Datab4ze Rhodis na Univerzité v Pretorii ma od roku 2010 k dneSnimu dni jiz vice jak
10 000 vzorkt, k programu se nové pfidava i Namibie. Ve dnech 5. - 6. 11. 2013
probéhl v Johannesburgu DNA training workshop.

Dulezitou roli ve strategii boje maji Vietnam a JAR — tyto zemé podepsaly v prosinci
2012 spolec¢nou dohodu (memorandum of understanding), kde je konkrétné¢ popsana
vzajemna spoluprace ve 27 bodech v 7 tematickych oblastech a akéni plan je sestaven
do roku 2016. Vietnam v soucasné dob¢ zpracovava vysledky kontrol osob, které si v
minulych letech dovezly trofej nosorozce uloveného v rdmci odchylky pro loveckou
licenci v JAR. JAR v soucasné dob¢ zakazala komeréni prodej rohli na svém tzemi,
zfizuje narodni databazi zasob rohoviny z nosorozct, od roku 2012 vydala zakaz
vydavani loveckych licenci ob¢anlim Vietnamu, zadatelé o loveckou licenci v JAR
musi v soucasné dobé prokazovat ¢lenstvi v lovecké asociaci a JAR mlze odmitnout
udélit loveckou licenci zadatelim vysSetfovanym v oblasti wildlife. JAR dale zavedla
standardy znaceni a identifikace roht, a to jak odebiranim vzorki pro archivaci DNA,
tak ¢ipovanim roht.

Ptisti porada narodni sité IMPEL se bude konat v kvétnu/¢ervnu 2014.



