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Cestovni zprava ze zahranic¢ni sluZebni cesty

Néazev zahrani¢ni akce: Projektové setkani projektu WEEE c¢lanek 17 Free-riders (IMPEL
WEEE Article 17 Free-riders Project Meeting)

Poradatel: IMPEL

Utastnik: Ing. Martin Zemek, Ph.D., CIZP RDT, vedouci OOH, ¢len fidici
skupiny IMPEL Waste & TFS, vedouci projektu NCP

Mgr. David Matej, CIZP RDT, OOH, ¢len skupiny IMPEL Waste

& TFS
Misto konani: Stockholm, Svédsko
Termin konani: 23.-24.9.2026

Anotace:

Setkani projektu IMPEL WEEE Article 17 Free-riders Project bylo zaméteno na problematiku
rozsitené¢ odpovédnosti vyrobce (EPR), neplnéni povinnosti vyrobcei (free-riding) a kontrolu
prodejct na dalku (distance sellers) a digitalnich platforem. Setkani se zucastnilo 25 ¢lent
projektu, z toho 22 zéstupct ¢lenskych statth EU a déle zastupci Spojeného kralovstvi, Norska
a Kosova. Projekt se zamétuje na spolupraci mezi ¢lenskymi staty, vyménu informaci a spravné
praxe, harmonizaci implementace pozadavkii EPR a G¢inné vymahani povinnosti v oblasti
elektrickych a elektronickych zatizeni.

Jednani, které se uskutecnilo ve dnech 23.—24. zafi 2026 ve Swedish Environmental Protection
Agency ve Stockholmu, se soustfedilo na praktické zkuSenosti ¢lenskych statii s kontrolou
elektrickych a elektronickych zatfizeni (EEE — Electrical and FElectronic Equipment)
a odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni (WEEE — Waste Electrical and Electronic
Equipment) v rdmci systémt rozSifené odpovédnosti vyrobce (EPR), problematiku
zahrani¢nich distance sellers a online marketplace platforem, vyuziti daji celnich organa
a moznosti preshrani¢ni spoluprace. Soucasti programu byla prezentace systému EPR ve
Svédsku, kolektivniho systému El-Kretsen a Evropské komise k p¥ipravovanému Circular
Economy Act a revizi smérnice WEEE. Predstaveny byly také némecké pravni nastroje
zaméiené na omezeni free-ridingu prostiednictvim online trzist.

Utast pfinesla poznatky o aktualnich postupech jednotlivych &lenskych statt pii identifikaci
a kontrole free-riderii. Zv1astni pfinos mély zkuSenosti Némecka s pravni Gpravou online trzist’,
ktera podmifiuje moznost nabizet EEE tadnou registraci vyrobce, a informace o pfipravovaném
vyvoji evropské legislativy. Soucasti druhého dne byla néavstéva spolecnosti Svensk
Freonatervinning.
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Podrobny popis pribéhu a vysledkii cesty:

1. Uvod a strategicky ramec setkani

Ugastnici: 25 ¢lent projektu z riiznych zemi, z toho 22 zastupct &lenskych statét EU,
dale Spojené kralovstvi, Norsko a Kosovo
Model: Fyzické setkani s odbornymi prezentacemi, diskusemi a navstévou zatizeni
Hlavni cile agendy: Setkani se soustfedilo na kontrolni ¢innost v oblasti EEE/WEEE,
problematiku free-rideru a distance sellers, ptistupy k online platformam, vyménu
zkusenosti Clenskych stati a budouci vyvoj evropské legislativy.
Naptfic¢ jednotlivymi tematickymi bloky se diskuse soustfedila zejména na:

e praktické postupy pii identifikaci a kontrole vyrobci a distance sellers,

e spole¢né kontrolni aktivity zaméfené na digitalni platformy,

e vyuziti EPR registrii, idajt celnich organti a informaci od kolektivniho systému

(PRO — Producer Responsibility Organisations),

e moznosti pfeneseni ¢asti odpoveédnosti za EPR na online marketplace platformy,

e némeckou pravni upravu nabidky EEE prostfednictvim online trzist,

e pfipravovanou revizi smérnice WEEE a Circular Economy Act,

e harmonizaci postupil a posilovani preshrani¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Diskuse potvrdila, Ze kontrola zahrani¢nich distance sellers je obtiznd zejména z divodu
omezené identifikovatelnosti prodejcii, zmén jejich nazva a adres a nedostate¢né dostupnosti
spolehlivych udaji o mnozstvi vyrobkii uvaddénych na trh. Vyznamnym ptedpokladem
ucinngj$itho vymahani je kombinace dat z vice zdroji a uzsi spoluprace mezi kontrolnimi
organy, celnimi organy, PRO a online platformami.

EEE, WEEE EPR ve Svédsku

Svédsti zastupci piedstavili systém EEE/WEEE EPR ve Svédsku. Na trhu piisobi dva kolektivni
systémy, které provadéji vlastni audity a jsou soucasné kontrolovany ze strany piislusného
organu. Registrace a reporting jsou podporovany elektronickym portalem s moznosti nasledné
analyzy vykazanych udajt.

Kontrolni ¢innost $védského orgdnu zahrnuje free-ridery, reporting, PRO a market
surveillance, vCetn& oblasti znaceni vyrobki, oballi a jednordzovych plastovych
vyrobkil. Svédsky organ rovnéz vydava autorizace a zpracovava roéni plan kontrolni
¢innosti — Annual WEEE Enforcement Cycle.

Podle informaci z jednani se ptiblizné 41 pracovniki zabyva problematikou EPR napiic¢
jednotlivymi odpadovymi toky. Bylo zdiiraznéno, ze specializované kapacity umoziuji
systematické zamétfeni na danou problematiku.

Ptistup k free-rideriim spoCiva nejprve v informovani subjektt o jejich povinnostech.
Pokud tento postup neni u€inny, pfistupuje se ke kontrolnim postuptm.

Ve spoleéném piehledu Svédsko uvedlo 3 178 registrovanych vyrobcii EEE, 2 FTE
(Full-Time Equivalent) pracovniky v oblasti EEE/WEEE enforcementu,
108 dokoncéenych kontrol a 50 planovanych kontrol. Jako hlavni vyzva byli uvedeni
distance sellers ze ttetich zemi.
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Z pohledu CR je vyznamné zejména personalni a organizaéni zajisténi této agendy ve Svédsku.
V podminkich CR neni mozné vyélenit obdobné specializované kapacity, nebot’ kontrolni
pracovnici CIZP vykonavaji dozor v celé oblasti odpadového hospodafstvi.

Distance sellers a free-riders — spole¢né kontrolni aktivity

=V ramci projektu byl pfedstaven dotaznik o 19 otazkéch zaméieny na distance sellers,
do kterého bylo ziskdno 18 odpovédi.

= Pracovni balicek pro rok 2026 zahrnuje spolecnou kontrolni akci zamétenou na distance
sellers pusobici prostfednictvim digitalnich platforem. Cilem je zaméfit se na stejné
subjekty ve vice ¢lenskych statech a zvysit tak dopad a efektivitu kontrol. V roce 2026
se kontroly konkrétné zaméftily na elektrické vrtacky.

= Harmonogram projektu pocital s pfipravou seznamu subjektli a dopisti v dubnu, jejich
rozeslanim v kvétnu a kontrolou souladu v zafi 2026. Naslednymi kroky mélo byt také
shrnuti vysledki a komunikace s pfisluSnou platformou a narodnim koordinatorem
podle Digital Services Act.

V diskusi byly potvrzeny praktické problémy s identifikaci vyrobcl a prodejcti. Subjekty po
kontaktovani Casto piestavaji komunikovat, méni obchodni ndzvy a adresy nebo vznikaji pod
novymi identifikaCnimi udaji. Vyrobce mize byt soucasné registrovan prostiednictvim jedné
platformy a prodavat své vyrobky i na dalSich platformach nebo vlastnim e-shopem.

= Jako vyznamny zdroj informaci byly vyhodnoceny udaje celnich organti, zejména
informace umoznujici identifikovat dovozce.

= Byla diskutovana moznost spolecného dopisu ¢lenskych stath platformé AliExpress
v ptipadech, kdy byly identifikovany neregistrované subjekty.

= Portugalska strana uvedla, ze zaslala ptiblizné 25 dopist, avSak bez reakce dotéenych
subjektil; nékteré z nich nasledné zmizely nebo zménily své identifikacni udaje.

Velké mnozstvi jednotlivych zahranicnich prodejci a drobnych zésilek omezuje ucinnost
klasickych individualnich kontrol. Problematika byla proto projednavéna také v souvislosti
s budoucimi zménami evropské legislativy a vét§im zapojenim online platforem do plnéni EPR
povinnosti.

El-Kretsen — zkuSenosti §védského kolektivniho systému

Predstavitelé spolecnosti El-Kretsen prezentovali systém EPR pro WEEE a baterie. Systém
zahrnuje vSechny kategorie WEEE a baterii a spolupracuje pfiblizné s 3 300 vyrobci.
Registraéni poplatek ¢ini podle prezentace 750 EUR.

= El-Kretsen disponuje vlastnim analytickym zdzemim pro analyzu a statistické
vyhodnocovani toku WEEE. Pfiblizné 2 % toku jsou analyzovana vlastnimi kapacitami;
ro¢n¢ jde pfiblizn€ o 150 tun materidlu.

= Analyza se zamétfuje mimo jiné na obsah kov1, stafi, funk¢énost a dalsi charakteristiky
odpadu a je vyuzivana také pro financni analyzy.

= Mezi hlavni vyzvy byly zafazeny e-commerce platformy, bezpecnost Li-ion baterii,
solarni panely a primyslové baterie. U Li-ion baterii jsou vyuzivany zpracovatelské
kapacity zejména ve Francii a Némecku.

= Diskuse se zaméfila rovnéz na vykazovani a vérohodnost vykazovanych udaji.
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Némecka pravni dprava online trZiSt’ a narodni pristupy Kk free-rideriim

Némeckd strana predstavila pravni Gpravu, jejimz cilem je pfimét vyrobce ze tietich zemi
prodavajici prostfednictvim online trzist’ k registraci a omezit nabidku vyrobkl od subjektl
neplnicich povinnosti EPR. Podle némeckého zdkona o elektrickych a elektronickych
zatizenich mohou online trzi§t¢ umoznit nabidku EEE pouze fadné registrovanym vyrobctum.
Tato povinnost je t¢inna od 1. ervence 2023 a za jeji poruseni lze ulozit pokutu az 100 000
EUR.

Némecko popsalo tii mozné legislativni pfistupy k online trzistim:

e Provozovatel online trzisté vystupuje jako skutecny vyrobce a plni EPR povinnosti za
prodejce prostiednictvim pausalniho poplatku. Nevyhodou je omezena transparentnost
ohledné¢ toho, zda jednotlivi skutecni vyrobci své povinnosti plni.

e Provozovatel online trzi§t¢ je pravni fikci povazovan za vyrobce v ptipadech, kdy
skutecny vyrobce nabizejici vyrobky pies platformu neni registrovan. Nevyhodou je
vysoké administrativni zat€z spojend s vlastni registraci provozovatele trziste.

e Online trzist¢ nesmi umoznit nabidku vyrobkd od neregistrovanych vyrobcu.
Provozovatel platformy pfitom miize plsobit jako autorizovany zastupce, ale kazdy
skute¢ny vyrobce veetné distance sellers se musi sam registrovat. Podle némecké strany
tento pristup poskytuje vyssi transparentnost trhu a zajist'uje stejna pravidla pro vSechny
vyrobce.

Némecko uplatnuje tieti uvedeny piistup. Pravni uprava nestanovuje konkrétni technicky
zpusob, jakym ma platforma povinnost plnit, registr vyrobce vSak muze byt automaticky
oveétovan prostifednictvim IT rozhrani. Podle prezentace bylo ke 14. srpnu 2026 v Némecku
registrovano 72 478 vyrobcti EEE, pficemz piiblizné¢ 70 % registraci tvofily registrace
autorizovanych zastupcti pro distance sellers. Némecka povinnost autorizovaného zastupce pro
distance sellers plati od fijna 2015; rozhodnuti o zahrnuti online trZi§t' do pravni Gpravy bylo
piijato v kvétnu 2020 a povinnost trzist’ nabyla G€¢innosti v ¢ervenci 2023.

V souvislosti s budouci revizi smérnice WEEE byla diskutovdna vazba na natizeni o digitalnich
sluzbach (DSA), zejména pozadavek, aby online platformy ziskaly identifikaéni udaje
obchodnikll a vynalozily maximalni usili na ovéfeni jejich spolehlivosti a uplnosti. Jako
souvisejici ptiklad byla uvedena bateriova regulace (EU) 2023/1542, ktera stanovi povinnost
ziskat tidaje o registraci vyrobct baterii.

ZkuSenosti Francie a dalSich ¢lenskych stati

Francouzska strana pfedstavila zkuSenosti s kontrolou zahrani¢nich e-shopii a online
marketplace platforem. V ramci prezentace bylo uvedeno pfiblizné 26 600 registrovanych
vyrobct EEE a 0,3 FTE pracovnikti pro EEE/WEEE enforcement. Kontrolovano bylo ptiblizné
50 distance sellers, zejména na platformach AliExpress a Temu.

Ani ve Francii neni mozné jednoduse porovnat vykazované udaje PRO se skute¢nym
mnozstvim vyrobkii uvedenych na trh. Jako problém bylo uvedeno podhodnocovani
vykazovanych mnozstvi a obtiZzna kontrola objemu vyrobkii proddvanych prostfednictvim
online platforem.
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V ramci vymény zkuSenosti byl jako dalsi ptiklad uveden finsky systém, kde bylo evidovano
vice nez 18 000 distance sellers a pravni Uprava umoziiuje online platformé urcit
autorizovaného zéstupce nebo uzaviit obdobnou dohodu s PRO. Pretrvava vSak problém
s ovéfenim plnéni povinnosti pii prodeji ptes vice platforem.

Ve spoleéném piehledu CR uvedla 9 088 registrovanych vyrobctt EEE a 13 FTE pracovniki
pro oblast EEE/WEEE enforcementu. Jako dobra praxe byla uvedena spoluprace s celnimi
organy a PRO pii identifikaci free-riderui; jako hlavni vyzva kontrola vyrobcti nachazejicich se
mimo ¢eskou jurisdikei.

EPR poplatky a fotovoltaické panely — zaméfeni projektu pro rok 2027

V zévéru prvniho dne byly diskutovany EPR poplatky a systém financovani povinnosti
vyrobcl, véetné zpusobu vybéru poplatkti, ndkladia krytych z poplatk a finan¢nich zaruk.
Samostatna pozornost byla vénovana fotovoltaickym paneliim vzhledem k jejich dlouhé
zivotnosti a potieb¢ zajistit financovani budouciho nakladani s odpadem v ptipadé€, Ze vyrobce
ukon¢i ¢innost nebo opusti trh jesté pred vznikem odpadu.

V ramci projektu IMPEL pro rok 2027 je planovano spolecné zaméieni na vybrané skupiny
EEE, napiiklad fotovoltaické panely nebo oblast elektromobility. Cilem bude provadét
spole¢né kontrolni projekty, rozvijet jednotné postupy a shrnout sprdvnou praxi v oblasti
preshranicni spoluprace pfi feSeni free-rideru.

Navstéva spolecnosti Svensk Freonitervinning

Dne 24. zati 2026 byla v ramci programu uskuteénéna odborna navstéva spolecnosti Svensk
Freonatervinning. V rdmci navstévy nam byly predstaveny postupy nakladani s vyfazenymi
chladicimi a mrazicimi zafizenimi, vcetné bezpecného odstranovani chladiv (freont)
a nasledného zpracovani a recyklace jednotlivych materidlovych slozek. Po navstéve
nasledoval navrat do Swedish Environmental Protection Agency a spole¢né shrnuti vysledka
setkani.

Pristi aktivity projektu IMPEL WEEE Article 17 Free-riders

= Rijen 2026 — online jednani k distance sellers, spoleénym dopisim a dotazniku
k fotovoltaickym paneltiim

= Listopad 2026 — pokraCovani jednani k distance sellers a rozesilani dopist

= Prosinec 2026 — shrnuti aktivit projektu za rok 2026

Cestovni zprava ptedlozena dne: 20. 10. 2026

Zpracoval: Mgr. David Matej, inspektor OOH . pavia matej

Ceska inspekce zivotniho prostredi
Dne: 02.11.2026 15:01

Schvalil: Ing. Martin Zemek Ph.D., vedouci OOH, zastupce feditele odboru  Ing. Martin Zemek Ph.D.

Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi
Dne: 02.11.2026 15:58
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