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Cestovni zprava ze zahranic¢ni sluZebni cesty

Néazev zahrani¢ni akce: IMPEL Waste & TFS National Contact Points Meeting,
IMPEL Waste & TFS Conference 2026

Poradatel: IMPEL Network, Expert Team Waste and Transfrontier
Shipments of Waste

Utastnik: Ing. Martin Zemek, Ph.D. vedouci odd¢leni OOH, zastupce
feditele OTOIP CIZP

Misto konani: Manchester, Spojené kralovstvi

Termin konani: 13. —15. fijna 2026

Anotace

Zahrani¢ni sluZebni cesta byla uskute¢néna za ucelem ucasti na jednani ndrodnich kontaktnich
mist IMPEL Waste & TFS a na navazujici odborné konferenci zamétené na aktudlni vyvoj
v oblasti pfeshrani¢ni piepravy odpadl, implementaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1157, digitalizaci ptepravni dokumentace, prevenci odpadové kriminality
a mezindrodni spolupraci kontrolnich, celnich a trestnépravnich organt. Program zahrnoval
prispévky Evropské komise, sekretariatu Basilejské umluvy, OLAF, Svétové celni organizace,
UNODC, UNITAR a clenskych organu sit¢ IMPEL. Ziskané poznatky jsou vyuzitelné pro
metodickou, kontrolni ¢innost CIZP, zejména v oblasti kontroly preshraniénich pieprav
odpadt, systému DIWASS, ovétovani ukonceni odpadového rezimu a spoluprace s celnimi
a policejnimi organy.

Podrobny popis pribéhu a vysledki cesty:

1. IMPEL Waste & TFS National Contact Points Meeting

Mitink organizoval, vedl a moderoval Martin Zemek ve spolupraci s dal§imi kolegy z fidiciho
vyboru expertniho tymu Waste & TFS a hostitelskou organizaci — Environment Agency (EA)
UK. Jednani narodnich kontaktnich mist se soustfedilo na praktickou implementaci nového
natizeni (EU) 2024/1157 o ptepraveé odpadl a na sjednocovani postupti prisluSnych organt.
Diskutovana byla zejména aplikace systému DIWASS, auditni povinnosti pfi vyvozu odpadu,
postupy zpétného prevzeti zasilek a praktické problémy spojené s elektronizaci notifikacniho
fizeni.

V oblasti auditii pfijimajicich zafizeni ve tietich zemich zazné€lo, ze Evropska komise (EK)
nebude vést seznam auditnich subjektl a auditni zpravy nebudou vetejné. Predpoklada se vSak
evidence auditovanych zatfizeni. Podrobnéjsi metodické pozadavky maji byt dale projednavany
expertni skupinou Evropské komise.
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U postupti zpétného prevzeti bylo upozornéno, ze komunikace dosud probiha pfevazné mimo
DIWASS a v systému neni vytvoten jednotny pracovni postup. Diskuse se tykala také rozsudk
Soudniho dvora EU ve vécech C-221/24 a C-222/24. Zpétné prevzeti nema byt samoucelné, ale
musi smefovat k fddnému vyuziti nebo odstranéni odpadu. Nové nafizeni poskytuje pfi urceni
mista a zptisobu zpétného prevzeti vyssi miru flexibility.

Clenské staty upozoriiovaly na provozni nedostatky DIWASS, napiiklad absenci nékterych
notifikaci o zménach, nejasnosti pii uplatnéni facit consent, problematické piidélovani ptipada
a ukladani zmén po udé€leni souhlasu. Z Ceské strany byla diskutovana téz problematika vyvozu
odpadi Y49, zejména elektromotorti a kompresorti, do Pakistanu a Indie.

Dale byl na programu bod tykajici se ¢innosti Environment Agency UK — 14 000 zaméstnanci.
Zaméteno na notifikace prepravy odpadii, odpadovou kriminalitu v UK, trendy v exportu
odpadt z UK, vyuziti Al nastrojii. Nejzajimavéjsi byly informace tykajici se vyvozi odpadnich
pneumatik z UK do Indie (cca 90 % se tam z UK exportuje —400 000 t/rok) za ucelem pyrolyzy.
Ne vSechna zatizeni v Indii v§ak maji odpovidajici povoleni a je problematické dosledovat
faktické toky pneumatik — EA navstivila mist v Indii za ucelem provéfeni skutecného stavu.
Rovnéz se uvazuje o zpoplatnéni pteprav v ,,zeleném seznamu‘ a povinném ohlasovani téchto
pteprav.

Dalsi ptispévky se tykaly problematiky piepravy rafinovanych oleji za ucelem vyroby
,blendii“ jako paliva pro plavidla a problematiky dovozu a vyvozu odpadii do Svycarska, kde
nepouzivaji DIWASS a budou mit vlastni narodni systém, pficemZ nemaji informace o tom, Ze
by néjaké zatizeni jiZ proslo nezavislym auditem (pro potieby dovozl z EU od 21. 5. 2027).

2. Evropska komise: nové narizeni o piepravé odpadi, DIWASS a Circular Economy
Act

Evropskd komise informovala o provadéni nafizeni (EU) 2024/1157, ptipravé Circular
Economy Act a dalsim rozvoji DIWASS. Pfipravuje se seznam tfetich zemi, do nichz bude
mozné vyvazet vybrané odpady z EU, metodické FAQ k auditim zafizeni podle ¢lanku 46
a delegované akty pro nové poloZzky ,,zeleného seznamu®, naptiklad pro vybrané textilie,
matrace, kompozitni materidly, magnety, kovové odpady z vozidel a n¢které stavebni odpady.

Evropska komise potvrdila harmonogram omezeni vyvozi. Od 21. listopadu 2026 ma byt
zakézan vyvoz plastovych odpadii do zemi mimo OECD. EK zjistovala, jak se kontrolni/celni
organy na toto pfipravuji, napt. NL m4 vlastni studii moznych dopadl zakazu (k dispozici pro
¢leny IMPEL NCP). Soucasné EK pfipravuje kritéria pro end of waste pro plasty, ta jsou uréena
pro EU — nemusi byt uzndvany v zemich vyvozu. Od 21. kvétna 2027 budou vyvozy dalSich
odpadi do zemi mimo OECD zaviset na zafazeni zemé& a pfisluSného odpadu na schvéleny
seznam. Audit pfijimajiciho zafizeni ve tieti zemi bude od 21. kvétna 2027 podminkou vyvozu
v ptipadech stanovenych nafizenim — k auditim by mél vzniknout na Grovni EK dokument
FAQ.

DIWASS byl v dobé¢ konference jiz pouzivan pro notifikacni postupy. Elektronické ptiloha VII
ma byt dobrovoln¢ dostupnd od 15. listopadu 2026, pricemz §irSi povinné vyuzivani se
piedpoklada od roku 2027. EK soucasné¢ sleduje dopady zakazu vyvozu plastli, zejména mozné
zvysSeni produkce RDF, zmény obchodnich tokii a riziko pfevadéni plastovych odpadii do
rezimu vyrobku nebo materialu s deklarovanym ukonc¢enim odpadového rezimu. Diskutovany
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byly moznosti procedury repatriace v systému DIWASS, tiché souhlasy a pritbézné opravy
chyb systému (pfislusné organy reportovaly fadu problémi se systémem, které ve svém
disledku prodluzuji praci na souhlasech). Byly zminény problémy se zobrazovanim souhlasi
pro kontrolni organy a box 21 a 22 v DIWASS (bude teprve propojeno se systémy celnich
organtl — cca 2 roky).

Ptipravovany Circular Economy Act ma podpofit jednotny trh s druhotnymi surovinami, zvysit
poptavku po recyklatech a snizit zavislost EU na dovozu kritickych surovin. Z pohledu
kontrolnich organt je vyznamna vyzva EK k intenzivnéj$imu ovétovani skute¢ného nakladani
s odpady v cilovych zatfizenich a k provéfovani piipadného zneuzivani statusu vedlejSiho
produktu nebo ukonceni odpadového rezimu.

3. OLAF: nové trendy v odklanéni odpadovych zasilek

OLAF piedstavil nové pravomoci podle ¢lankii 67 az 71 natizeni (EU) 2024/1157. Ufad miize
zasahovat v zavaznych pieshrani¢nich ptipadech, véetné pohybil uvnitt EU, zahajovat ¢innost
z vlastni iniciativy nebo na zadost, provadét inspekéni a vySetfovaci ukony a spolupracovat
s vnitrostatnimi environmentalnimi organy.

Mezi hlavni zpiisoby pachani protipravni Cinnosti patii nespravnd klasifikace odpadu, zneuziti
»zeleného seznamu®, faleSné podpisy a razitka v ptiloze VII, falesné faktury a CMR, pouzivani
povoleni pro jiny druh nebo mnozstvi odpadu, deklarovani odpadu jako zbozi, zatajovani
zésilek pied celnimi orgadny a zména skute¢ného mista urceni.

Za novy vyznamny trend byl oznalen diversion, tedy odklanéni zésilek prostfednictvim
triangulaci, ptekladek, kombinovani riznych druhG dopravy, zneuziti celnich rezim,
schrankovych nebo pfevzatych spolecnosti a zmén piijemce ¢i destinace v pribéhu trasy. EU
je pfitom vyuzivana nejen jako misto ptivodu, ale také jako tranzitni prostor.

OLAF popsal ptipady stovek opusténych kontejnerit v Turecku a Pékistanu a neoficidlnich
navrati elektroodpadu a plastovych odpadl z jihovychodni Asie. Upozornéno bylo také na
riziko zneuziti DIWASS, pokud oznamovatel neuvede vSechny tranzitni stity nebo neni
ovéfena skuteCna trasa plavidla. Pro kontrolni praxi z toho vyplyva, ze formalni spravnost
dokumentace sama o sobé nepostacuje a musi byt doplnéna kontrolou trasy, subjektl, obsahu
a skute¢ného cile zésilky.

4. Svétova celni organizace: operace DEMETER XII

Svétova celni organizace predstavila vysledky operace DEMETER XII, globalni kontrolni akce
zaméfené na environmentalni kriminalitu. Zapojilo se 113 celnich sprav. Zaznamenano bylo
531 zachytl, z toho 384 piipadl souviselo s odpady. Mezi nejcastéji zachycované komodity
pattily plasty, elektroodpady, kovy, vozidla, stroje a textilie.

Vysledky poukazaly na propojeni environmentalni kriminality s dalsimi formami nelegélni
¢innosti. Vyznamnym rizikem je vyuzivani tranzitu pres staty a ptistavy EU pii vyvozech do
Asie a Afriky, a to 1 v ptipadech, kdy je skute¢ny organizator nebo ptivodce zasilky usazen
mimo tranzitni stat.

Ucinna kontrola proto vyZzaduje uzsi spolupraci celnich a environmentalnich organti, spole¢né
rizikové profily a lepsi sdileni udajii o tranzitnich zasilk4ach. Prakticky vyznam ma vc€asna
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vyména informaci o trase, deklarovaném a skutecném obsahu, odesilateli, pfijemci
a navazujicich prekladistich.

5. UNITAR a asijska sit’: elektroodpad, baterie a rozdilna klasifikace

UNITAR predstavil vysledky Global E-waste Monitor a vyvoj globalnich tokt elektroodpadu
a baterii. Zasadnim problémem zUstava rozdil mezi mnozstvim odpadu zachycenym
v oficidlnich systémech a odpadem shromazd’ovanym nebo zpracovavanym mimo né&. Ptiblizné
65 % tokl elektroodpadu se nachazi mimo oficidlné monitorovany systém, coz omezuje
sledovatelnost a komplikuje vyhodnocovani pteshrani¢nich pohybt.

Mezi Casté zpuisoby obchazeni kontrol patii deklarace elektroodpadu jako funkénich pouzitych
zafizeni, pfeprava odpadu v pouzitych vozidlech nebo jeho sméSovani s kovovym Srotem.
Pozornost byla vénovana téz rostoucim tokliim pouzitych a odpadnich baterii a vyznamu
kritickych surovin obsazenych v bateriovych systémech.

Prizkum asijské sit€¢ ukazal rozdilné postupy jednotlivych stati pii klasifikaci elektroodpadu
po zménach Basilejské umluvy. Nejednotné pouzivani polozek Y49 a B1010 miZe vést
k rozdilnym pfepravnim rezimim u obdobnych zésilek. Vysledky potvrzuji potiebu
harmonizovaného vykladu a rychlé vymény informaci mezi organy zemi puvodu, tranzitu
a urceni.

6. UNODC: projekt WASTENET

UNODC prezentoval piipadové studie z jihovychodni Asie. Indonésie, Thajsko, Malajsie
a Vietnam zpfisiiuji dovozni pravidla a kontrolni postupy, zejména pro elektroodpad a plastové
odpady. Kontrolni organy odhalily organizované skupiny vyuZivajici nastré¢ené osoby, faleSné
licence, padélané bankovni zaruky a schrankové spole¢nosti.

Projekt zdtraznil vyznam praktickych kontrolnich néstroji, koordinace zemi ptivodu, tranzitu
aurCeni, financniho vySetfovani a vyuZiti nastroji proti prani Spinavych penéz. Zavazné
piipady by nemély byt feSeny pouze spravnimi sankcemi, ale podle okolnosti také trestnim
postihem organizatorti a osob profitujicich z usetfenych naklada na fadné nakladani s odpady.

7. Basilejska umluva

Sekretariat Basilejské umluvy informoval o pfipravé COP18 a o novych a pfipravovanych
technickych navodech. Prace se tyka zejména elektroodpadu a polozky Y49, rozliSeni odpadu
od pouzitych zafizeni, plastovych odpadi, textilu, posuzovani nebezpecnych vlastnosti
a elektronizace dokumentace pro pteshrani¢ni pohyb odpadd.

Pokracuje rovnéz spoluprace se Svétovou celni organizaci na vyuziti harmonizovaného
systému celnich koda pro presnéjsi identifikaci odpadd. Pro kontrolni praxi bude dulezité
sledovat konecné znéni technickych dokumenti a promitat nové vyklady do metodickych

postuptt CIZP, zejména u elektroodpadu, plastil, pouZitych textilii a pneumatik.

8. Odpadni textil

Diskuse se zaméfila na rozsitenou odpovédnost vyrobetl, pravidla ukonceni odpadového rezimu
a rozliSovani mezi textilem uréenym k opétovnému pouziti a odpadem. Pietrvava poptavka po
pouzitém obleceni v Africe, soucasné vsak roste tlak na evropské kapacity pro opétovné pouziti
a recyklaci.
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Za kli¢ové nastroje byly oznaceny sledovatelnost prostiednictvim QR kodl nebo digitalnich
pasit vyrobkii a harmonizovand ekomodulace poplatkii, kterd by méla znevyhodiiovat
nadprodukci a nekvalitni rychlou moédu. Kritéria ukonceni odpadového rezimu by méla
zohlednovat nejen technicky stav textilu, ale také prokazatelnou poptavku, jistotu dalSiho
pouziti a mistni podminky v cilové zemi.

Projekt IMPEL ,,Textiles* pfipravuje obrazovou ptirucku k polozce B3030, rozhodovaci
nastroje pro rozliSeni vyrobku a odpadu, kontrolni checklist, propojeni celnich, basilejskych
a odpadovych koédu a knihovnu ptipadovych studii.

9. Pfeprava plastovych odpadii a ukonceni odpadového rezimu

Ptipravovany zékaz vyvozu plastovych odpadii do zemi mimo OECD muiZe podpofit recyklaci
v EU, soucasné vSak vytvafi riziko ristu produkce a ptepravy RDF nebo piesmérovani tokd do
zemi OECD s naslednym reexportem. Odvétvi upozornovalo na nedostatek kapacit a nizsi
cenovou konkurenceschopnost recyklatl viici primérnim surovindm.

Diraz byl kladen na ovéfovani skutecné recyklace v cilovém zafizeni, kvalitu audith
a akreditaci pfijemct, sledovani plivodu zasilek a cilené potirdni organizované kriminality.
Prizkum IMPEL ukézal ¢asté spory o status plasti po ukonceni odpadového rezimu a ptipady
podezieni na zneuziti tohoto statusu k obchazeni pravidel pro preshrani¢ni pfepravu. VéEtsina
inspektorti pfitom nema specifické Skoleni ani jednotné kontrolni checklisty pro posouzeni
ukonceni odpadového rezimu u plastt.

10. DalSi projekty a kontrolni nastroje IMPEL

Projekt ,,Enforcement Actions* eviduje od roku 2012 vice nez 170 000 kontrol pieprav odpadi
a podporuje vymény inspektort, spolecné kontrolni akce a pouzivani aplikace SWEAP. Za
obdobi leden 2025 az fijen 2026 bylo vykazano 15 167 kontrol a 2 339 zjisténych nebo
podezielych porusSeni.

Environment Agency predstavila desetibodovy plan reakce na odpadovou kriminalitu, ktery
zahrnuje rychlej§i zpracovani zpravodajskych informaci, vcasnéjSi zasahy, analytickou
jednotku, zvetfejiovani pachatelti, navaznost odpadové kriminality na povolovaci rezimy
a vyuzivani satelitnich snimkt, geodat a pokrocilé analytiky. Systém Digital Waste Tracking
ma postupné nahradit papirovou evidenci pohybu odpadl ve Spojeném kréalovstvi.

Projekt zaméteny na umélou inteligenci mapuje vyuziti Al pro analyzu dat, planovani kontrol,
logistiku, tfidéni odpadu, prediktivni udrzbu, automatizované reportovani a rozpoznavani
podvodnych vzorcti. Projekt New Circular Business Models pfipravuje praktickou metodiku
k posuzovani hranice mezi vyrobkem a odpadem, opétovnému pouziti, ptipravé k opétovnému
pouziti a repurposingu.

Novy projekt k vozidlim s ukon¢enou zivotnosti ma reagovat na pfipravované nafizeni EU,
zastaralost Correspondents Guidelines No. 9 a rozdilné piistupy k rozliSeni pouzitého vozidla
a odpadu. Vystupem maji byt metodické dokumenty, Skoleni a posileni spoluprace
environmentalnich, celnich a dopravnich organi.
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11. Hlavni zavéry

Z konference vyplynuly nasledujici prifezové zavéry, vyznamné i pro dal§i ¢innost CIZP:

e Digitalizace sama o sobé& nezaruuje zdkonnost piepravy. Udaje v DIWASS a v ptiloze VII
je nutné porovnavat se skuteCnou trasou, obsahem zasilky, opravnénimi subjektli a redlnou
kapacitou cilového zafizeni.

e Kontrolni riziko se pfesouva od zjevné nelegalnich zasilek k formalné spravnym ptipadim,
v nichZ je zneuzit ,,zeleny seznam*, ukonceni odpadového rezimu, deklarace pouzitého
vyrobku, zména piijemce nebo tranzitni a prekladkové schéma.

e Pii kontrolach vyvozi plastl, elektroodpadu, textilu, vozidel a baterii je tfeba systematicky
pracovat s informacemi celnich organii, pfepravnimi trasami, HS kédy, udaji o skute¢ném
ptijemci a mistu kone¢ného zpracovani.

e U zavaZznych piipadi je nutné zaméfit se nejen na jednotlivou zésilku, ale také na
organizatory, finan¢ni toky, vazby mezi producentem, zprostiedkovatelem, dopravcem
a pfijemcem a na opakujici se pouZiti stejnych dokumentii nebo spole¢nosti.

e Je vhodné prubézné aktualizovat vnitini metodiky podle vystupt Evropské komise,
Basilejské timluvy, judikatury Soudniho dvora EU a projekti IMPEL a vyuzivat spole¢né
kontrolni a skolici nastroje sit¢ IMPEL.

e Pii planovani kontrol zohlednit zejm. plastové odpady, elektroodpad, textilie, pouzité
baterie, vozidla a zésilky deklarované jako RDF nebo materidly po ukonceni odpadového
rezimu.

Z uéasti na konferenci nevyplynul pro CIZP zadny novy formalni zavazek, projektovy tym NCP
(zastupce CR Martin Zemek) pfipravi 2x setkani kontaktnich bodti i v roce 2027. Praktickym
disledkem je potieba prubézné sledovat provadéci a delegované akty k nafizeni (EU)
2024/1157, monitorovat metodické dokumenty Evropské komise k auditim, dalsi vyvoj
DIWASS a technické navody Basilejské umluvy. Poznatky budou vyuzity pfi metodické
a kontrolni ¢innosti v oblasti pfeshrani¢ni pfepravy odpadi a pii spolupraci s ostatnimi
kontrolnimi a trestnépravnimi organy. Zapojeni do konkrétnich projektii nebo pracovnich
skupin IMPEL bude posuzovéano podle kapacitnich moznosti a relevance pro CIZP.

Cestovni zprava piedlozena dne: 4. listopadu 2026

Ing. Martin Zemek Ph.D.
Ceska inspekce Zivotniho
prostredi

Dne: 12.11.2026 13:25

Zpracoval: Ing. Martin Zemek, Ph.D. vedouci oddéleni OOH, zéstupce feditele OTOIP
Mgr. Pavel Straka

Ceska inspekce Zivotniho prostredi
Dne: 10.11.2026 16:15

Schvalil: Mgr. Pavel Straka, feditel CIZP
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