Plán činnosti

Česká inspekce životního prostředí

2010

1 Sekce pro ochranu přírody a lesa

1.1 Odbor ochrany lesa

Právním rámcem pro kontrolní činnost odboru ochrany lesa a oddělení na oblastních inspektorátech (dále jen OOL) bude v r. 2010 zejména: zákon č. 282/1991 Sb., o České inspekci životního prostředí, zákon č. 289/1995 Sb., o lesích, zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, zákon č. 149/2003 Sb., o uvádění do oběhu reprodukčního materiálu lesních dřevin lesnicky významných druhů a umělých kříženců, určeného k obnově lesa a k zalesňování, a o změně některých souvisejících zákonů, zákon č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění zákona č. 413/2005 Sb., zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, včetně prováděcích vyhlášek k těmto zákonům, Metodický pokyn k vyřizování podnětů stížností a petic, Řád České inspekce životního prostředí k provádění dozoru v ochraně životního prostředí čj. ČIŽP /10/RDT/0540353.04707/RVP, Metodický pokyn OOL Ř ČIŽP č. 1/2008 a Metodický pokyn OOL Ř ČIŽP č. 1/2009.

Z hlediska tématického zaměření je kontrolní činnost členěna na složkové úkoly a úkoly specifické. Vícesložkové úkoly nebyly pro rok 2010 stanoveny.

Složkovými úkoly v roce 2010 jsou:

a)  Ochrana lesního půdního fondu

b)  Rozvoj biotických činitelů – kalamitních škůdců

Specifickými úkoly pro r. 2010 jsou zejména:

· ochrana lesa – vedle škod zvěří i poškozování kultur hlodavci, poškozování stromů (odřené náběhy, kmeny), houbové choroby, kůrovci a jiný hmyz

· používání biologicky odbouratelných olejů a hydraulických kapalin

· potěžební úpravy ploch po zpracování kalamitních těžeb

· plnění opatření k nápravě ze správních rozhodnutí

· závazná ustanovení LHP a LHO

· reprodukční materiál lesních dřevin (dle zákona č. 149/2003 Sb.)

· zalesňování holin a použití MZD při zalesňování

Kontrolní činnost a její plány, zejména z pohledu složkových úkolů, je koordinována s požadavky a náměty MŽP.

Priority:

V r. 2010 bude v rámci kontrolní činnosti kladen důraz na rozvoj biotických činitelů, asanaci napadeného dříví a ochranu lesního půdního fondu, zejména při zpracování kalamitního dříví. Ostatní priority si oblastní inspektoráty stanoví samostatně a jsou poplatné specifikům konkrétního regionu.
Vnitřní kontroly odboru ochrany lesa ředitelství ČIŽP:

Vnitřní kontrolní činnost OOL ředitelství směrem k OOL OI bude orientována i nadále na komplexní kontroly úrovně výsledných materiálů z činnosti OOL OI, kontroly dodržování  Řádu ČIŽP k provádění dozoru v ochraně životního prostředí, kontroly vedení správních řízení, aplikaci CIS v činnosti OOL OI a na tématické kontroly postupu inspektorů při místním šetření.

1.2 Odbor ochrany přírody

Složkové úkoly:

Složkový úkol č. 1: „Kontroly akcí dotovaných MZe v rámci programu 129120 a 129130 na rybnících, nádržích a tocích se zaměřením na plnění stanovených podmínek ochrany          (III. etapa) "

Pro období v letech 2007 – 2013 byly Ministerstvem zemědělství ČR vypsány dotační tituly na podporu prevence před povodněmi (Program 129120) a podporu obnovy, odbahnění a rekonstrukce rybníků a výstavby vodních děl (Program 129130). Cílem tohoto složkového úkolu je zjistit, zda subjekty, provádějící dotované úpravy na tocích, rybnících a nádržích skutečně dodržují podmínky stanovené environmentálním expertem, obecné podmínky dle zákona č. 114/1992 Sb. a případně zabránit poškození VKP či oslabení jeho ekologicko-stabilizačních funkcí. V roce 2009 proběhla již druhá etapa tohoto úkolu. Akce většinou nebyly realizovány a to z organizačních důvodů. U realizovaných projektů se při kontrolách inspektoři setkali s několika pochybeními, např. při vydávání závazného stanoviska nebo chybějícím vyjádřením environmentálního experta. Vzhledem k očekávanému růstu počtu realizací dotovaných akcí bude OOP v kontrolách pokračovat. Předpokládáme je 3 – 5 kontrol na OI OOP.

Složkový úkol č. 2: „Kontroly zemědělsky hospodařících subjektů v rámci systému Cross Compliance se zaměřením na definované kontrolní požadavky“

Na základě požadavku MZe byly do plánu činnosti opět zařazeny kontroly zemědělsky hospodařících subjektů v rámci systému Cross Compliance. Kontroly jsou zaměřeny na již dříve definované kontrolní požadavky, plynoucí ze směrnice o ochraně volně žijících ptáků a směrnice o ochraně přírodních stanovišť. Koncem loňského roku došlo u nitrátové směrnice k převedení kontrolních kompetencí z ČIŽP OOV na ÚKZÚZ, v důsledku čehož musel být zásadním způsobem navýšen počet kontrol OOP. V roce 2010 má složka ochrany přírody provést cca 250 kontrol, což představuje povinné 1% žadatelů o dotaci na jednu kontrolní organizaci. Kontroly budou rovnoměrně rozděleny v rámci územní působnosti všech OI, dle centrálně vytvořeného plánu na rok 2010. Způsob provádění a vyhodnocení kontrol CC zůstává stejný jako v roce 2009.

Složkový úkol č.3: „Celoinspekční prověrka výkonu státní správy a kontrola zvláště chráněných území (ZCHÚ) v územní působnosti krajského úřadu Olomouckého kraje"

Komplexní prověrka v souladu s působností ČIŽP dle § 80 zákona č. 114/1992 Sb. bude zaměřena na zvláště chráněná území, nacházející se v územní působnosti  krajského úřadu Olomouckého kraje. Bude se jednat zejména o kontroly výkonu státní správy krajského úřadu a dále konkrétní kontroly jednotlivých ZCHÚ (kontroly dodržování vydaných výjimek, lesnictví, rekreačního využívání území, dodržování základních ochranných podmínek, stavební problematika, intenzivní hospodaření apod.). Kontrola je plánována na II. Q roku 2010 v rozsahu 3 plných kontrolních dní za účasti cca 25 inspektorů, tj. 2 inspektoři z každého OI. 

Složkový úkol č.4: „Kontrola dodržování základní ochrany EVL (ochrana dle § 45b a 45c ZOPK) s předmětem ochrany obojživelníci, v souvislosti s kontrolou souladu hospodaření s platnými právními předpisy ve vztahu k ustanovení § 45b odst. 1 ZOPK.“

Dle opakovaných zjištění AOPK a dalších orgánů ochrany přírody se na mnoha vodních plochách s hospodářským využitím setkáváme s negativními dopady na populace obojživelníků. V souvislosti s manipulací s vodní hladinou a nevhodnou aplikací biocidů nebo hnojiv se lze setkat s poškozením nebo zničením populací obojživelníků. Problém se logicky týká především vodních ploch, které jsou hospodářsky (především rybářsky) využívané, zejména při uplatnění některých intenzivních technologií. Zatímco vodní plochy, které jsou součástí zvláště chráněného území mají ochranu zajištěnou prostřednictvím základních či bližších ochranných podmínek, EVL sice požívají základní ochrany, ale případné omezení hospodaření není žádným závazným předpisem stanoveno. Kontrolovány budou vybrané EVL s předmětem ochrany z kategorie obojživelníků v rozsahu cca 4 EVL na OI OOP.

Specifické úkoly:

Pro rok 2010 je naplánováno celkem 676 specifických kontrol dle ZOPK, které lze tématicky rozdělit následovně:

· Kontroly MZCHÚ 

· Kontroly VZCHÚ

· Kontroly registrovaných VKP

· Kontroly EVL dosud nevyhlášených za ZCHÚ

· Kontroly vybraných památných stromů

· Kontroly silničních stromořadí před kácením (SÚS a ŘSD)

· Kontroly výkonu státní správy a postupu při povolování kácení dřevin 

· Kontroly náhradních výsadeb dřevin

· Kontroly plnění opatření k nápravě uložených ČIŽP ( § 86)

· Kontroly dodržování rozhodnutí ČIŽP ( § 66)

· Kontroly dodržování podmínek stanovených rozhodnutím OOP (dálnice D8, sportovní areály)

· Kontroly plnění výjimek ze zákazů pro ZCHD 

· Kontroly sokolníků a preparátorských dílen

· Kontroly záchranných stanic 

· Kontroly motocyklových soutěží ENDURO

· Kontroly MVE

Dále je naplánováno 38 kontrol v rámci problematiky GMO,  65 kontrol souvisejících s mezinárodním obchodem s chráněnými druhy (CITES) a 7 kontrol ZOO.

2 Sekce integrovaných agend

Odbor integrace 

1. Přehled činnosti ODI OI a OBI ŘDT ČIŽP
Základem této činnosti je zejména plnění povinností v oblastech, kterými byla ČIŽP pověřena dle zákonů:

· č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, 

· č. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znečišťování životního prostředí 

· č. 167/2008 Sb., o předcházení ekologické újmě a o její nápravě a o změně některých zákonů - Organizačním řádem ČIŽP byla koordinací pověřena OBI a ODI.

· č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na ŽP a o změně některých souvisejících zákonů 

· subsidiárně zákonem č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, 

Stěžejní činnost je kontrolní činnost v oblasti integrované prevence. Tato činnost je specifikována vnitřními předpisy ČIŽP,  zvláště  Řádem ČIŽP  k  provádění  dozoru  v ochraně ŽP, čj. ČIŽP/10/RDT /0540353.047/07/RVP, ze dne 29.10.2007 a Metodickým pokynem ke kontrolám na zařízeních, které spadají pod IPPC, čj. ČIŽP/10/RDT/ 0540353.174/08/RJC, ze dne 15.11.2008. 
Inspekční činnost ODI je naplánována v souladu s doporučením EP a Rady 2001/331/ES, tj. Minimálními kriterii pro inspekce ŽP, ve vazbě na programové cíle a priority ČIŽP stanovenými Strategickým plánem ČIŽP. 

Dále byly do plánu, jako specifické úkoly zahrnuty:

· kontroly zařízení kat. 5.1 dle přílohy č. 1 zák. č. 76/2002 Sb., které jsou zadány jako specifický úkol MŽP - OIP viz Dopis MŽP č.j. 92110/ENV/09 ŘDT ČIŽP,
· jako součást integrovaných kontrol IK1 a IK2 (i samostatně) byly zahrnuty kontroly IRZ, tzn. kontroly vedení evidence uživatelů registrovaných látek, vč.  příp. ohlašování do integrovaného registru znečišťování,
· specifické úkoly Sp 41 – 49, 51 navržené jednotlivými OI dle problematiky regionu  vč. zařízení, které nemají IP příp. spadají pod § 42 zákona o integrované prevenci a ne- měly IP po 10/2007. 

Podstatnou část činnosti mimo integrované, vícesložkové, složkové či specifické kontroly tvoří též vyjádření a stanoviska. Jedná se zejména o vyjádření (cca 2000 ročně) vydávaná ODI OI v procesu posuzování vlivů na životní prostředí podle zákona 100/2001 Sb. (EIA/SEA), k žádostem o integrované povolení (nebo změnám IP) a k dotacím z Operačních programů vyhlašovaných SFŽP. Dále pak stanoviska k dobrovolným environmentálním nástrojům jako je např. EMAS nebo Bezpečný podnik a k ekologickým auditům. Další důležitou činností je také přímo řešení nebo koordinace řešení podnětů, peticí, stížností občanů a nevládních organizací týkajících se více oddělení.


K nosné kontrolní činnosti je třeba přiřadit ještě vedení správních řízení, ústní jednání, informace pro veřejnost dle  zákona  č. 123/1998 Sb., o právu  na informace o životním  prostředí a  zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, připomínkování návrhů právních předpisů, spolupráci v TPS při MŽP, MPO, MZe, ve Fóru pro výměnu informací o BAT a v Radě pro dobrovolné nástroje. 

Personální zabezpečení odd. a odb. integrace na ČIŽP je v současné době 41 inspektorů.

2. Plán kontrol ODI OI ČIŽP v roce 2010
Plán kontrolní činnosti dle Metodického pokynu pro plánování a vyhodnocování vnější kontrolní činnosti v rámci České inspekce životního prostředí a přípravu podkladů pro výroční zprávu ČIŽP, čj. ČIŽP/10/RDT/0540353.051/07RVP, ze dne 15.11.2007 a jeho dodatku č. 1. ze dne 30.6. 2008 (MP) a Pokynu OBI pro plánování kontrol pro oddělení integrace na rok 2010 ze dne 13.11.2009. Plán byl rozpracován po jednotlivých OI, na  jednotlivá čtvrtletí. Zahrnuje cca 40% disponibilního času inspektorů ODI. Plán odpovídá požadavkům minimálních kriterií a je ponechána rezerva na další mimořádné,  neplánované kontroly a úkoly, které nelze dopředu předvídat ani plánovat - předpoklad je 20-30% disponibilního času inspektorů ODI.

a) Rozsah integrovaných kontrol (IK) a jejich zaměření je různé viz výše uvedené interní předpisy ČIŽP.

b) Plán kontrol - stanovení prioritních zařízení byl projednán s odborem integrované prevence a IRZ - OIP MŽP dne 6. 11. 2009 viz následně výše uvedený dopis MŽP. 

c) Stavba plánu byla přizpůsobena  počtu a struktuře vydaných integrovaných povolení (IP) a změn IP a kontrolám zařízení s pozdě podanými žádostmi o IP nebo ještě nepodanými. Stanovení konkrétních termínů pro běžné kontroly bylo též dáno dobou platnosti IP (až po cca půl roce) a zčásti dobou, kdy je efektivnější inspekci provádět (kotelna mimo letní sezónu a skládka mimo zimu).

d) Počet zařízení IPPC (jednotek) po krajích k 15.12.2009:
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Hlavní město Praha
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Jihočeský kraj
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Jihomoravský kraj
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Karlovarský kraj
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Kraj Vysočina
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Královehradecký kraj
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Liberecký kraj
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Moravskoslezský kraj
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Olomoucký kraj
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Pardubický kraj
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Plzeňský kraj

	110

	


[image: image24.png]


Středočeský kraj

	335
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Ústecký kraj

	204
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Zlínský kraj

	94

	     Celkem
	1985


e) Kategorie kontrolovaných zařízení, komentář:

Plán kontrol podle kategorií jednotlivých OI je zastoupen rovnoměrně. 

Kontroly skládek provedených v r. 2008 a 2009 ukázaly, že je třeba věnovat nadále zvýšenou pozornost dodržování provozních řádů po jejich provedených změnách a mj. i postupnému snižování podílu biologicky rozložitelného komunálního odpadu a jeho zpracovávání v kompostárnách. 

Integrované kontroly byly plánovány za účasti složek - odborných oddělení jednotlivých OI a jsou součástí i  jejich plánu. Za plán integrovaných kontrol na jednotlivých OI odpovídají vedoucí ODI OI. Vykazování těchto kontrol bude čtvrtletní s využitím filtrů CIS.

3. Další plánované činnosti ODI

Důležitou činností koordinovanou ředitelstvím ČIŽP bude nadále v roce 2010:

· Iniciace v oblasti výkladové agendy zákona - stanovisek MŽP (Odborem integrované prevence a IRZ, Odbor legislativní) zejména k  zařazování zařízení do kategorií vymezených přílohou č.1 zákona, apod.

· Analýza četnosti kontrol na zařízeních s IP ve vazbě na kapacitu inspekce v souladu s návrhem směrnice EU "O průmyslových emisích", definování kritérií jednotlivých typů kontrol. 

· Účast a činnost v pracovních skupinách: 

· MŽP -  Kraje a integrovaná prevence, 

· MPO - Fórum pro výměnu informací o BAT, 

· ČEU  - Expertní skupina k IRZ, 

· SZÚ  -  Zdraví a IPPC 

· Rada pro dobrovolné nástroje

· TPS - Povrchové úpravy, Odpadní vody a plyny, Potraviny, atd.

·    Připomínkování legislativních návrhů.

· Zpracovávání podkladů pro ohlašovací materiály, výkaz dat pro resorty i do EU

· Spolupráce s krajskými úřady při přezkumech, ústní jednáních k vydání IP, vč. vyjednávání limitů, předběžných jednání, atd.

· Školení, osvětové činnosti (přednášková a publikační činnost, výkon stáží studentů středních a vysokých škol na OI ), 

· Mezinárodní spolupráce (IMPEL atd.).

5. Provádění integrovaných kontrol, praktické zkušenosti, návrhy

a) Hodnocení aplikace nejlepších dostupných technik (BAT)
ČIŽP ze zákona o integrované prevenci hodnotí aplikaci BAT a předává informace o jejich vývoji příslušným správním úřadům. Vzhledem k negativním zkušenostem bude při inspekcích prováděna i kontrola zda je BAT zařízení využíváno a soulad jeho provozu s vydaným IP vč. provozních řádů. 

b) Dobrovolné nástroje
Provozovatelé se zavedeným systémem environmentálního řízení EMAS/EMS - ISO 14001 jsou obecně pro kontrolu průhlednější, znají a plní legislativu,  mají pořádek,  lepší havarijní připravenost atd. Nicméně pro kontrolu je rozhodující dodržování platných právních předpisů a rozhodnutí. 

Environmentální audity - je třeba též využít jako zdroj informací

6. Závěr

V letošním roce nejsou v plánu zahrnuty samostatné kontroly VK3 (vedení evidence a případně hlášení do IRZ). Tyto budou součástí všech integrovaných kontrol (typ I i II). Úkol týkající se samostatných kontrol plnění povinností dle zákona č. 25/2008 Sb. bude dle dohody s MŽP zapracován, definován a zadán v průběhu roku 2010. 

3 Sekce pro odpady, ochranu ovzduší a vod

3.1 Odbor odpadového hospodářství

Odbor odpadového hospodářství vykonává kontrolní činnost zejména podle zákona č. 185/2001Sb., o odpadech a o změně některých zákonů, v platném znění. Další kontroly provádí podle zákona č. 477/2001 Sb., o obalech a o změně některých zákonů v platném znění, zákona č. 356/2003 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích ve znění pozdějších předpisů a zákona č. 120/2002 Sb., o podmínkách uvádění biocidních přípravků a účinných látek na trh a o změně některých souvisejících zákonů.

Jednotliví inspektoři OOH vykonávají kontrolní činnost v rámci  složkových a specifických úkolů. Složkové úkoly jsou každoročně zadávány centrálně. Jsou v nich zohledněny i aktuální požadavky ministerstva životního prostředí, případně dalších resortů. ČIŽP se snaží v rámci plánované kontrolní činnosti obsáhnout pokud možno co největší šíři dozorovaných problematik. Pro rok 2010 zůstalo zachováno stejné členění složkových úkolů jako v minulých 3 letech, protože se osvědčilo a přispělo ke zvýšení efektivity kontrolní činnosti.  Jednotlivé složkové úkoly pro rok 2010 jsou stejně jako tomu bylo v roce předchozím detailněji rozpracovány. V rámci jednotlivých úkolů jsou uvedeny skupiny prioritně sledovaných oblastí a zaměření kontrol. Konkrétní tématiky uvedené v rámci jednotlivých složkových úkolů jsou řazeny podle jejich prioritního významu. Tak k nim přistupovaly i jednotlivé oblastní inspektoráty v rámci tvorby konkrétního plánu. Složkové úkoly byly i pro rok 2010 zvoleny tak, aby byly kontrolovatelné pokud možno na celém území republiky. 

Celkem je na rok 2010 v oblasti odpadového hospodářství, obalů a chemických látek naplánováno cca 1450 kontrol. Plánované kontroly tvoří cca 40% současné kapacity kontrolní činnosti na úseku odpadového hospodářství. 60% kapacity je vyčleněno především na provádění neplánovaných činností, jako kontrol na základě podnětů,  které ČIŽP přijímá od jiných kontrolních orgánů, ale především od občanů. Počet podnětů každoročně narůstá a pro ČIŽP představuje stále větší personální zátěž. Provedené následné šetření zdaleka ne u všech podnětů potvrdí jejich oprávněnost. 

Následuje konkrétní rozdělení složkových úkolů centrálně zvolených pro rok 2010 a výčet specifických úkolů, které zvolily oblastní inspektoráty, dále plán vnitřní kontrolní činnosti a další aktivity OOH.

Složkové úkoly (možná spolupráce dalších složek – OOV, OOO, ODI):
1. Kontroly různých typů zařízení k odstraňování odpadů (oprávněná i neoprávněná)
· zařízení na nakládání s odpady pod kódy D2, D8, D9, D12, D13, D14.

· skládky odpadů. 

· spalovny (především NO) a jiná termická zařízení pro odstraňování odpadů
2. Kontroly různých typů zařízení k využívání odpadů (oprávněná i neoprávněná)

·  výroba alternativních paliv 

·  kompostárny, bioplynové stanice

·  zařízení, která využívají přeshraničně přepravené odpady

·  likvidace důlních děl ve správě ČBÚ (např. pískovny, výsypky, štoly atd.)

3. Kontroly různých typů zařízení ke sběru a výkupu odpadů a sběru, výkupu a využívání autovraků (oprávněná i neoprávněná) 

·  autovrakoviště (zařízení ke sběru a výkupu a zařízení ke zpracování autovraků)    

·  zařízení ke sběru a výkupu odpadů 

4. Zpětný odběr výrobků dle § 38 zákona o odpadech a nakládání s elektrozařízením a

elektroodpady

·  poslední prodejci

·  povinné osoby  

· výrobci baterií a akumulátorů

· poslední prodejci baterií a akumulátorů

· výrobci elektrozařízení  

· zpracovatelé elektroodpadů   

5. Kontroly průmyslových podniků a jiných původců odpadů 

·  kontrola materiálového toku odpadu

·  kontroly ČOV (ve vybraných případech spolupráce s OOV)

·  zdravotnická a veterinární zařízení   

·  kontroly významných původců v regionu 

6. Kontroly dodržování chemického zákona (REACH, detergenty) a zákona o biocidních

přípravcích

Zákon č. 356/2003 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých zákonů

·  kontrola nemrznoucích kapalin 

·  kontrola chemických látek a přípravků (směsí) určených k ošetření lyží

·  kontrola chemických látek a přípravků (směsí) určených pro spotřebitele, které vykazují nebezpečnou vlastnost - žíravost 

·  provádění kontrol podle chemického zákona na základě vlastního uvážení

Kontroly nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 648/2004 o detergentech

Kontroly nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1907/2006 REACH 

Kontroly dle zákona č. 120/2002 Sb., o podmínkách uvádění biocidních přípravků a účinných látek na trh a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů

· kontroly balení, označování a propagace biocidních přípravků, které jsou uvedeny v “Seznamu biocidních přípravků“ zveřejněném na internetových stránkách Ministerstva zdravotnictví

· kontroly klasifikace biocidních přípravků, které jsou uvedeny v “Seznamu biocidních

       přípravků“ zveřejněném na internetových stránkách Ministerstva zdravotnictví

7. Kontroly dle zákona o obalech

·  kontroly subjektů, zapsaných v Seznamu osob 

 kontroly ostatních subjektů - velkoobchodů,  internetových prodejců, dovozců a dalších
Specifické úkoly (regionální úkoly)

Každý OI si každoročně zvolí alespoň dva specifické úkoly, v jejichž rámci sleduje tu odpadovou problematiku, která je v daném regionu zvláště zajímavá nebo problémová a vyžaduje zvláštní pozornost. OI volí specifické  úkoly na základě místních znalostí, a to tak, aby odpovídaly potřebám konkrétního regionu. Praxe poslední doby ukazuje, že z pohledu kontroly nakládání s odpady se v některých regionech jeví jako problémové např. dodržování zákona o odpadech v obcích, nakládání s odpady ve zdravotnických zařízeních nebo dodržování zákona o odpadech v zemědělských podnicích.

IPPC:

Pracovníci odboru OH se i v roce 2010 budou podílet na společných kontrolách v rámci zákona o IPPC, při kterých se zaměřují na povinnosti týkající se odpadového hospodářství. Tyto kontroly se týkají zejména zařízení k odstraňování odpadů (skládky) a velkých průmyslových podniků. Kontroly jsou zpravidla prováděny ve spolupráci s dalšími složkami a referátem integrace ČIŽP.

Společné kontroly

Odboru odpadového hospodářství se osvědčily i tzv. společné kontroly. Jedná se o kontroly nakládání s odpady nebo obaly, případně kontroly dle ostatních složkových zákonů, kterých se účastní inspektoři z několika oblastních inspektorátů. Tato činnost přispívá ke sjednocování přístupů v Nejméně jedna společná  kontrola se uskuteční i v  roce 2010. 

3.2 Odbor ochrany ovzduší – plán rok 2010 

Česká inspekce životního prostředí, složka ochrany ovzduší,  bude v roce 2010 zajišťovat v plném rozsahu  výkon státní správy na úsecích vlastní ochrany ovzduší, ochrany klimatického systému a ochrany ozónové vrstvy Země v rozsazích stanovených obecně závaznými právními předpisy s důrazem na aktuální požadavky ochrany životního prostředí. Těmito právními  předpisy jsou zejména zákon  č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000, o látkách, které poškozují ozónovou vrstvu, ve znění pozdějších nařízení, Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 o  některých fluorovaných skleníkových plynech, zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,  zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a soubor prováděcích předpisů vydaných k provádění uvedených základních předpisů.

Kromě povinností stanovených České inspekci životního prostředí obecně závaznými právními předpisy v oblasti kontrolní činnosti budou inspekcí pro potřeby Ministerstva životního prostředí shromažďovány informace využitelné pro podávání zpráv Evropské komisi k naplnění požadavků jednotlivých směrnic a informace využitelné jako podklady pro přípravu návrhů obecně závazných právních předpisů.

Oproti předcházejícímu období je činnost České inspekce životního prostředí v uvedených oblastech rozšířena  o kontroly dodržování povinností při zacházení s fluorovanými skleníkovými plyny, a to v důsledku účinnosti Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 ze dne 17. května 2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech, transponovaného do zákona o ochraně ovzduší jeho poslední změnou, a dále pak o kontroly výrobků, které obsahují limitovaná množství těkavých organických látek. Uvedené rozšíření pravomoci České inspekce životního prostředí znamená značné rozšíření počtu osob, jejichž činnost bude inspekcí dozorována. 

V činnosti České inspekce životního prostředí v uvedených oblastech bude věnována  zvýšená pozornost  jak kontrolám stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší, které se největší měrou podílejí na kvalitě ovzduší a které přispívají ke znečišťování ovzduší látkami, u kterých jsou na značné části České republiky překračovány imisí limity  (tuhé znečišťující látky, polycyklické aromatické uhlovodíky), tak dodržování podmínek  osobami zacházejícími s regulovanými látkami a s vybranými skleníkovými fluorovanými plyny. 

U zdrojů znečišťování ovzduší se jedná zejména o kontroly dodržování emisních limitů a emisních stropů, popřípadě plánů snížení emisí. 

V oblasti ochrany ozónové vrstvy a klimatického systému Země bude vysoká pozornost věnována   zacházení s regulovanými látkami, které již není možné využít a musí být jejich držiteli zneškodněny nebo ke zneškodnění předány i kontrolám dodržování povinností provozovatelů stacionárních zařízení s obsahem chladiv nejméně 300 kg, jakož i dodržování zákazu užívání nově vyrobených hydrochlorfluoruhlovodíků při servisu chladicích a klimatizačních zařízení.

Inspektoři složky ochrany ovzduší budou participovat i na kontrolách integrovaných. Kontrolní činnosti inspekce bude podle aktuálních potřeb doprovázena vlastním stanovováním emisí vybraných znečišťujících látek, stanovením obsahu těkavých organických látek ve výrobcích i rozbory prováděnými za účelem identifikace regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů.

Kontrolní činnost inspektorů složky ochrany ovzduší je plánována jako činnost integrovaná, a to jak integrací kontrolní činnosti v oblastech vlastní ochrany ovzduší, ochrany klimatického systému a ochrany ozónové vrstvy Země, tak integrací mezisložkovou v rámci inspekce i integrací s kontrolní činností vnějších kontrolních orgánů (celní orgány, ČOI, samospráva). 

Rozšíření kompetence složky ochrany ovzduší o oblast fluorovaných skleníkových plynů, nakládání s výrobky obsahují těkavé organické látky i povinností vůči správci registru povolenek na obchodování s povolenkami na emise oxidu uhličitého, bude při zachování počtu inspektorů vyžadovat vyšší nároky na integraci vykonávaných činností uvnitř složky ochrany ovzduší tak, aby čas věnovaný vlastním kontrolám byl efektivně využit.

Zaměření činnosti složky ochrany ovzduší je tradičně členěna podle rozsahu vytyčených úkolů na úkoly složkové, které se svým rozsahem dotýkají všech oddělení ochrany ovzduší oblastních inspektorátů i Odboru ochrany ovzduší ředitelství ČIŽP a úkoly specifické, které svým zaměřením reagují na aktuální potřeby i možnosti jednotlivých oddělení ochrany ovzduší oblastních inspektorátů a ředitelství inspekce. Zvláštními úkoly ze skupiny složkových úkolů jsou úkoly složkové tématické, které  jsou reakcí na aktuální problémy.

Zhruba 40% kapacity  kontrolní činnosti je naplněno  úkoly plánovanými. Zbytek kapacity  kontrolní činnosti je ponechán  na plnění úkolů, které se v průběhu roku vyskytnou a povinností inspekce je se jimi zabývat (například neplánované kontroly, podněty, stížnosti, operativně zadávané dílčí tématické úkoly).

Složkové úkoly:

a) Oblast ochrany ovzduší

1. Kontrola dodržování emisních limitů látek znečišťujících ovzduší provozovateli zvláště velkých, velkých a středních zdrojů znečišťování ovzduší kontrolou výsledků měření emisí zajišťovaných provozovateli zdrojů a ve spolupráci s odborem ochrany ovzduší ředitelství ČIŽP i měřením měřicí technikou ČIŽP; kontrola dodržování ostatních podmínek a povinností při ochraně ovzduší.

2. Zajištění agendy sběru souhrnné provozní evidence všech zvláště velkých a velkých zdrojů znečišťování ovzduší; ověřování údajů poskytovaných provozovateli zařízení do integrovaného registru znečišťování podle požadavků správce registru.

3. Rozhodování o vymezování stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší a o jejich zařazování do příslušných kategorií a rozhodování o emisních limitech v případech spalování více druhů paliv.

4. Kontroly výkonů činností osob s autorizací Ministerstva životního prostředí na úseku ochrany ovzduší a ochrany klimatického systému Země – měření emisí, měření imisí, odborné posudky, rozptylové studie a ověřování výkazů o  emisích oxidu uhličitého.

5. Průběžná aktualizace údajů o spalovnách odpadů a o spoluspalovacích zařízení a jejich měsíční předávání správci registru. 

       b)  Oblast ochrany ozónové vrstvy Země 

Kontroly dodržování povinností při zacházení s regulovanými látkami a s výrobky, které regulované látky obsahují. 

1. Dodržování rozsahu a podmínek certifikátů Ministerstva životního prostředí vydaných podle zákona o ochraně ovzduší osobám k recyklaci výrobků s obsahem regulovaných látek, znovuzískávání regulovaných látek a k jejich zneškodňování.

2. Zjišťování případů nelegálního obchodu s regulovanými látkami a s výrobky, které takové látky obsahují (dovoz, vývoz, uvádění na trh, označování).

3. Kontroly osob provozujících halonové banky a vyhledávání halonových instalací jako systémů požární ochrany.

4. Kontroly dodržování podmínek osobami provozujícími stacionární zařízení s obsahem regulovaných látek nejméně 3 kg a osob vykonávajících činnosti, na které je vyžadována certifikace.

c) Oblast ochrany klimatického systému  Země

· Ověřování údajů o zařízeních zařazených do systému obchodování s povolenkami na emise oxidu uhličitého, která jsou uvedena v povoleních, i jejich provozování; kontroly plnění povinnosti ohlašování změn, kontroly dodržování povinností vůči správci registru povolenek.

· Kontroly dodržování podmínek zjišťování, zveřejňování a vykazování   emisí oxidu uhličitého včetně metodiky zjišťování a jeho frekvence, stanovených provozovatelům zařízení v povolení podle zákona č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

Vyhledávání stacionárních zařízení obsahující fluorované skleníkové plyny v hmotnostním množství 3 kg a vyšším a činností, při kterých jsou fluorované skleníkové plyny užívány; kontroly dodržování povinností provozovateli těchto zařízení i osob vykonávajících činnosti, na které je vyžadována certifikace.

Složkové tématické úkoly:

1. Kontroly dodržování emisních stropů a plánů snížení emisí znečišťujících látek provozovateli stávajících zvláště velkých spalovacích zdrojů i vybraných ostatních zdrojů znečišťování ovzduší.

2. Kontroly plnění povinností provozovateli chladicích a klimatizačních zařízení s obsahem regulovaných látek nebo fluorovaných skleníkových plynů nejméně 300 kg – kontroly těsnosti, servisu, revizí i vedení záznamů u těchto úkonech a ostatních povinně evidovaných údajů, kontroly instalace systémů detekce úniků. 

3. Kontroly zacházení se znovuzískanými regulovanými látkami, které již nemohou být dále využity a musí být zneškodněny.

4. Kontroly dodržování zákazu užívání nově vyrobených hydrochlorfluoruhlovodíků při údržbě a servisu chladicích a klimatizačních zařízení.

Specifické úkoly:

Úkoly Odboru ochrany ovzduší ředitelství ČIŽP

1.
Měření emisí znečišťujících látek měřicí technikou Odboru ochrany ovzduší ČIŽP za účelem kontroly dodržování emisních limitů, emisních stropů a plánů snížení emisí.

2.  Identifikace těkavých organických látek a stanovování jejich obsahu ve výrobcích metodou plynové chromatografie podle normy EN ISO 11890-2.

4.
Ověřování chemického složení regulovaných látek poškozujících ozónovou vrstvu a fluorovaných skleníkových plynů metodami FT-IR a GC/MS (laboratorní kvalitativní analýza).

5.
Zajišťování mezilaboratorního porovnání zkoušek žadatelů o oprávnění k autorizaci na měření emisí znečišťujících látek pro potřeby autorizačního řízení vedeného Ministerstvem životního prostředí.

6.
Provádění měření emisí pachových látek přístrojovou technikou odboru ochrany ovzduší ředitelství ČIŽP za účelem objektivizace úrovně emisí pachových látek.

7. Vedení registru osob certifikovaných k činnostem, ke kterým je právní úpravou pojednávající o ochraně ozonové vrstvy a klimatického systému Země požadován certifikát..

8.
Sběr a zpracovávání údajů o vybraných zdrojích znečišťování ovzduší – spalovnách odpadů a spoluspalovacích zařízeních – a jejich poskytování Ministerstvu životního prostředí do veřejného registru.

2. Sběr údajů souhrnné provozní evidence zvláště velkých a velkých zdrojů znečišťování ovzduší a jejich poskytování Ministerstvu životního prostředí do registru emisí a zdrojů znečišťování ovzduší; komunikace s centrální ohlašovnou integrovaného registru.

3. Metodické vedení oddělení ochrany ovzduší oblastních inspektorátů ČIŽP a jejich kontrola podle „plánu vnitřní kontroly“.

Vnitřní kontrolní činnost Odboru ochrany ovzduší ředitelství České inspekce životního prostředí v roce 2010 bude zaměřena na kontrolu výkonu inspekční činnosti inspektory oddělení ochrany ovzduší oblastních inspektorátů České inspekce životního prostředí, a to zejména na tyto oblasti

· postup provádění kontrol v místě provozu kontrolovaných zdrojů / zařízení  nebo podnikání fyzických osob včetně kvality protokolů o kontrolách,

· vyřizování podnětů k zahájení správních řízení z moci úřední,

· vyřizování stížností na nevhodné chování úředních osob nebo proti postupu správního orgánu,

· vedení správních řízení zahájených jak na žádost, tak z úřední povinnosti (stanovení emisních limitů v případech spalování více druhů paliv, rozhodování o zařazování zdrojů do kategorií, ukládání pokut, ukládání opatření ke zjednání nápravy, rozhodování o nařízení zastavení nebo omezení provozu zdrojů),

· práce s údaji souhrnné provozní evidence zvláště velkých a velkých zdrojů znečišťování ovzduší a využívání těchto údajů v kontrolní činnosti.

Úkoly oddělení ochrany ovzduší oblastních inspektorátů

Vzhledem k tomu, že složkové i složkové tématické úkoly pokrývají převážnou část činnosti České inspekce životního prostředí v oblastech ochrany ovzduší, ochrany ozónové vrstvy i klimatického systému Země, byly na rok 2010 odděleními ochrany ovzduší oblastních inspektorátů navrženy specifické úkoly výjimečně, a to jako kontroly povinností provozovatelů závažných  zdrojů nebo prosazování a kontrola nových povinností.

Oblastním inspektorátem České inspekce životního prostředí v Havlíčkově Brodě budou kontrolovány spalovací i technologické zdroje provozované společnostmi KRONOSPAN CR a KRONOSPAN OSB. Oblastním inspektorátem v Brně bude zvláštní pozornost věnována snižování emisí těkavých organických látek u velkých a středních stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší – povrchových úprav lakováním - s ohledem na instalované odlučovací zařízení a snižování fugitivních emisí těchto znečišťujících látek.  Oblastním inspektorátem v Ostravě bude zvláštní kontrola zaměřena na dodržování zpřísněného emisního limitu tuhých znečišťujících látek u aglomerace rudy a pozornost věnována procesu schvalování regulačních řádů vybraných zdrojů znečišťování ovzduší v souvislosti s rozšířením sledovaného souboru znečišťujících látek o PM10.

3.3 Odbor ochrany vod

Ochrana vod a prevence závažných havárií v roce 2010:

Kontrola v ochraně vod se soustřeďuje především na problematiky  vyplývající z vodního zákona (254/2001 Sb.) a zákona o prevenci závažných havárií (59/2006 Sb.) Významné zdroje znečištění – čistírny odpadních vod se kontrolují každý rok, ČOV velikosti 2 000 až 10 000 ekvivalentních obyvatel cca 1 za 5 let. Ve složkových úkolech S1, 2 bude zkontrolováno více jak 500 ČOV. Údaje z kontrol jsou m.j. využívány pro verifikaci podkladů pro poplatkovou agendu.za vypouštění odpadních vod.

Oproti kontrolám zemědělských subjektů v roce 2009 došlo k zásadní změně – Inspekce nebude v ochraně vod provádět tzv. kontroly cross-compliance, které jsou podmínkou pro dotace zemědělcům. Kontroly budou probíhat podle národní legislativy, souhrn zkušeností, které jsme získali v roce 2009, byly předány Ministerstvu zemědělství a jeho kontrolním organizacím.

Z hlediska prevence, a to nejen ochrany vod, má velký význam kontrola provozovatelů, kteří spadají do režimu zákona o prevenci závažných havárií. Ve skupině provozovatelů s každoroční povinnou kontrolou spadá 113 subjektů, celkem bude zkontrolováno 168 společností.

Nadále významnou oblastí kontroly jsou staré ekologické zátěže. Jednak jsou aktualizovány informace o lokalitách, na kterých v minulosti byly havárie s vlivem na vody, jednak je kontrolován průběh sanačních prací, které jsou hrazeny z prostředků Ministerstva financí. Z řady důvodů neprobíhají práce na zakázkách kontinuálně, termíny sanace se prodlužují, nelze ani vyloučit zpětnou kontaminaci již sanovaných území. Inspekce prakticky nemá vliv na urychlení prací.

I tento rok bude pokračovat kontrola rybářského hospodaření na vybraných rybnících, neboť je zjištěno, že voda vytékající z rybníků, může obsahovat závadné látky. Také další úkol se soustředí na kontrolu subjektů nakládajících se zvlášť nebezpečnými závadnými látkami, a to kontrolou odpadních vod, tak nakládání s nimi.

Po několika letech je zařazena kontrola malých vodních elektráren, a to na pokyn odboru ochrany vod MŽP. Malé vodní elektrárny sice produkují dotovanou „ekologickou“ energii, na straně druhé při nešetrném a nerozumném hospodaření mají negativní vliv na oživení toku. Účelem také je podchytit starší informace o MVE.

Z regionálního pohledu mají velký význam kontroly, které se soustřeďují na ucelenou problematiku. Jako příklad specifických úkolů uvádíme: zdroje znečištění v povodí Botiče; kontroly v pásmech ochrany vodárenských zdrojů – Želivka, Stanovice, Podhora, Horka; kontrola nakládání s vodami z rekreačních zařízení v povodí Sázavy, v okolí Máchova jezera, Hamr na Jezeře. Kontroly proběhnou v v CHKO Žďárské vrchy, KRNAP. Proběhnou kontroly průmyslových zón, kde je soustředěno více subjektů a může docházet k nepovolenu nakládání s vodami. Kontrola čerpacích stanic pohonných hmot je na některých oblastních inspektorátech pravidelně prováděna.    

V další textu je uvedena anotace složkových (prováděných na celém území republiky).

Složkový úkol 1 (S 1): Prověrka nejvýznamnějších čistíren odpadních vod velikosti nad 10 000 EO. Kontroly a sledování budou provedeny u všech zdrojů skutečné kapacity nad 10000 EO a u zdrojů evidovaných v kategorii nejvýznamnějších zdrojů, kde nebyla revize v roce 2009 provedena. Ve spolupráci s inspektory OOH OI bude u vybraných ČOV verifikována produkce odpadního kalu ve vztahu  ke skutečné kapacitě ČOV, typu technologie čištění a složení odpadních vod. Bude použita forma ohlášených i neohlášených kontrol. Předpokládaný počet kontrol : 223.

Složkový úkol 2 (S 2): Prověrka čistíren odpadních vod velikosti od 500 do 10 000 EO. 

V roce 2010 budou pokračovat následné kontroly u zdrojů zaevidovaných v letech 2004 – 2009, a to tak, aby u zdrojů velikosti nad 2000 EO docházelo k fyzické prověrce zdroje minimálně každé 3 roky u zdrojů mezi 500 a 2000 EO minimálně každých 5 let. V případě nalezení nových zdrojů této kategorie budou jejich revize a zaevidování provedeny přednostně.  Ve spolupráci s inspektory OOH OI bude u vybraných ČOV verifikována produkce odpadního kalu ve vztahu  ke skutečné kapacitě ČOV, typu technologie čištění a složení odpadních vod. Bude použita forma ohlášených i neohlášených kontrol. Předpokládaný počet kontrol : 291

Složkový úkol 3 (S 3):Kontrola zemědělských podniků z hlediska plnění požadavků vodního zákona 

Složkový úkol je zaměřen na plnění požadavků vodního zákona, především ustanovení § 39 (tj. kontroly skladů minerálních a statkových hnojiv, objemných krmiv, ropných látek včetně ČS PHM, přípravků na ochranu rostlin, polních složišť, havarijní plány, provozní řády, povolení k odběru podzemních vod).

Rozsah prověrky je alespoň 5 zemědělských podniků na jeden OI. Jmenovitý seznam kontrolovaných subjektů bude upřesněn až po provedení rizikové analýzy směrnice Rady 80/68/EHS ÚKZÚZ. Podle dohody s ÚKZÚZ by v témže kalendářním roce neměla proběhnout kontrola podmíněnosti ÚKZÚZ a národní kontrola ČIŽP u stejného zemědělského subjektu s výjimkou kontrol konaných na podnět a kontrol plnění nápravných opatření. V případě zjištění významnějšího porušení (většího než zanedbatelné) kontrolních požadavků směrnice Rady 80/68/EHS se budou obě kontrolní organizace vzájemně informovat. Předpokládaný počet kontrol : 75

Složkový úkol 4 (S 4): Prověrka dodržování zákona 59/2006 Sb., o prevenci závažných havárií. 

Rozsah kontrol je stanoven plánem kontrol, který je zpracován oblastními inspektoráty ČIŽP na základě požadavků zákona a projednán s ostatními orgány integrované inspekce (SÚIP, KHS, HZS, ČBÚ) a  krajskými úřady. Tento plán je schvalován MŽP, odbornou gesci má OER MŽP.

Každoročně probíhají kontroly u provozovatelů, jejichž objekt nebo zařízení je  zařazeno do skupiny B a kontrola u provozovatele, jehož objekt nebo zařízení je zařazeno do skupiny A, se provádí nejméně jednou za tři roky. Dle plánu kontrol bude provedeno ve skupině B 113 kontrol, ve skupině A 43 kontrol, jeden subjekt není zařazen. Celkem bylo do plánu kontrol zařazeno 157 subjektů. Další kontroly budou provedeny nad stanovený plán. Předpokládaný počet kontrol : 168 

Složkový úkol 5 (S 5): Kontrola starých ekologických zátěží.

V rámci úkolu se pravidelně sledují takové zdroje znečištění povrchových a podzemních vod, které svým významem mají regionální resp. celostátní charakter a jsou v centru zájmu médií a veřejnosti. V rámci tohoto úkolu jsou údaje o vybraných subjektech pravidelně čtvrtletně aktualizovány. Kontrola  provádění sanačních prací a monitoringu na lokalitách starých ekologických zátěží probíhá formou kontrolních dnů, zpravidla ve spojení s fyzickou kontrolou lokality. Tato činnost zahrnuje i zpracování stanovisek k projektové dokumentaci a jejím změnám. Předpokládaný rozsah 300 kontrol celkem za Inspekci. Předpokládaný počet kontrol : 269

Složkový úkol  6  (S 6): Kontrola rybářského hospodaření ve vybraných rybnících.

Účelem prověrky je  vyhodnocení  vlivu rybářského  hospodaření na kvalitu vody ve vybraných polointenzifikačních  a  intenzifikačních rybnících. Kontroly se zaměří především na kontrolu povolení k nakládání s vodami, na schválený provozní a manipulační řád a povolení výjimky z ustanovení § 39 odst. 1 vodního zákona pro použití závadných látek ke krmení ryb (podle § 39 odst. 7 písm.b) vodního zákona). Doporučený počet kontrol 3 – 5 dle zkušeností z r.2009. Předpokládaný počet kontrol : 46

Složkový úkol 7 (S 7): Kontrola subjektů se závadnými látkami.

Cílem prověrky je prověření subjektů, které nakládají se závadnými látkami a prověření subjektů, které vypouštějí odpadní vody s obsahem zvlášť nebezpečné závadné látky.

Ve spolupráci s VÚV Praha budou vytipovány subjekty, které by mohly vypouštět zvláště nebezpečné látky a bude provedena kontrola povolení a jeho dodržování. Předpokládaný počet kontrol : 71

Složkový úkol 8 (S 8) Kontrola provozu malých vodních elektráren.

Vytvoření databáze MVE ve formě excelovské tabulky, poskytnutí podkladů MŽP k plánům oblasti povodí a k připravované vyhlášce o stanovení minimálního zůstatkového průtoku.

Kontrola provozu malých vodních elektráren bude zaměřena zejména na dodržování minimálního zůstatkového průtoku a dalších ustanovení vodního zákona. Zároveň budou sbírány informace týkající se provozu i ostatních MVE (pokud budou k dispozici např. na základě informací vodoprávních úřadů). Minimálně 5 MVE na OI ČIŽP. Předpokládaný počet kontrol : 55
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