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Shrnutí

Závěry a doporučení obsažené v tomto dokumentu se vztahují k monitorování a prevenci nehodovosti a k výměně informací a dat.  Tyto závěry a doporučení byly prezentovány a projednány během závěrečného jednání tohoto projektu, které se konalo dne 20. dubna 2005.  Zápis z tohoto jednání, seminář a pohovory, které se konaly v rámci podpory tohoto dokumentu lze najít ve všeobecné zprávě o záměru.

Monitorování

Stávající systém poskytuje pouze omezené možnosti k provádění analýz a neposkytuje dostatečné monitorovací či řídící informace.  Neexistují žádné nástroje pro nastavení priorit a inspekčních plánů a v organizaci neexistuje žádná společná paměť.

Doporučuje se vytvořit centrální databázi, která bude obsahovat všechny cíle inspekcí, které jsou inspektorátem prováděny.  Lokality inspekcí by měly být uvedeny v centrální tabulce, která se součástí tohoto systému.  Dále by měl tento systém poskytovat nástroje pro nastavení priorit, pro plánování, řídící informace a podávání zpráv.

Výměna informací

Existuje velké množství informací v rámci různých organizací, které jsou součástí sítě ČIŽP.  Jejich výměna se však neprovádí strukturálním způsobem.   Během semináře a pohovorů vyplynula celá řada zdrojů informací a informačních potřeb.  Doporučuje se ponechat na každém partnerovi (organizaci), aby si sami zajistili výměnu informací a/nebo zainteresovat Českou ekologickou informační agenturu (CENIA), aby plnila úlohu sprotředkovatele informací. 

Prevence nehodovosti

Údaje inspekcí se neukládají centrálně a plánování stále není založeno na zápisech rizik a dodržování vyplývajících z inspekcí.  Nebylo prokázáno, že existuje společná příprava inspekcí nebo že jsou prováděny inspekce systémů řízení bezpečnosti.

Doporučuje se, aby se údaje z těchto inspekcí také ukládaly ve výše uvedené doporučené centrální databázi.  V tom případě budou k dispozici nástroje pro nastavení priorit, pro plánování, řídící informace a pro podávání zpráv.  Dále by se měla pořádat společná přípravná jednání a získávat znalosti v oblasti systémů řízení bezpečnosti.
Přístup inspekcí.

Během pohovorů o monitorování a prevenci nehodovosti se ukázalo, že přístup inspekce (nelze rozlišovat různé typy nedodržování) není vždy účinný.  Doporučuje se proto zvážit možnosti změny příslušné legislativy. 

Souhrn doporučení

	Monitorování


	Výměna informací
	Prevence nehodovosti

	Vytvořit jednu centrální databázi, která bude obsahovat všechny stávající jednotlivé databáze ČIŽP.


	Vytvořit alternativy pro zákonný rámec výměny informací pomocí následujících přístupů:

· Ponechat ministerstvo hrát úlohu facilitatora

· Ponechat organizaci CENIA hrát úlohu facilitatora

· Zveřejnit veřejné informace na Internetu 


	Lokality nespadající pod zákon č. 353:

Určit práh daný v zákonu č. 353 a v případě potřeby doporučit změny nebo dohodnout s danými firmami více strukturální (dobrovolný) přístup.



	Firmy (nebo lokality inspekcí) by měly být znázorněny v centrální tabulce nebo v databázi. 
	Nechat organizace, které jsou součástí inspekční sítě, poskytovat svým partnerům informace. Ponechat agentuře CENIA hrát úlohu zprostředkovatele informací.

	Plánování:
V rámci výročního plánování použít údaje monitorování pro určení frekvence inspekcí.  Firmy vykazující vyšší rizika a špatné firemní chování budou vyžadovat vyšší frekvenci.


	Moduly, které by se měly přidat k tomuto systému jsou:

· Údaje o (firmách / zařízení)

· Plánovací modul

· Údaje o provedených inspekcích

· Informace o managementu / nástroj pro podávání zpráv

· Měl by se zavést systém řízení kvality


	
	Bezpečnostní řídící systémy:

Pečlivě vyhodnotit, zda-li se provádějí inspekce a prosazování bezpečnostních řídících systémů, protože to se během pohovorů a seminářů nepodařilo objasnit.  V případě nutnosti zavést tyto inspekce a prosazování a vytvořit odpovídající metodologii.

	
	
	Protokol:

Vytvořit moderní možnosti rozlišení přístupů inspekce a vymáhání a zefektivnit je.



	
	
	Bezpečnostní zpráva:

Zhodnotit postup vymáhání bezpečnostních zpráv a podávat doporučení změn legislativy.



	
	
	Příprava a inspekce:

Organizovat strukturální přípravná jednání.



	
	
	Ukládání dat:

Údaje o inspekcích by se měly ukládat centrálně, viz doporučení pro monitorování.



	
	
	Výměna informací:

Užívat přípravná jednání pro výměnu informací a projednat a zhodnotit, zda-li by se měl zavést více strukturální způsob sdílení informací.  Prověřit, zda-li by se CENIA mohla zapojit do této činnosti. 
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1. Úvod

Monitorování lze definovat jako periodický dozor nad procesem nebo jako zavádění určité aktivity, která se snaží určit rozsah, v kterém je dodání vstupů, pracovní rozvrhy, další požadované aktivity a cílové výstupy jsou v souladu s plánem tak, aby bylo možné provést nápravná opatření v případě nedostatků.  Vyhodnocování je úzce spjaté s monitorováním.  V tomto dokumentu se zaměříme na monitorování inspekčních aktivit Českého inspektorátu životního prostředí (ČIŽP).  Informace o ČIŽP byly získány od jeho krajských inspektorátů v Praze a v Liberci a z ústředí ČIŽP.  Další informace byly získány pomocí seminářů a rozsáhlých pohovorů s partnerskými organizacemi ČIŽP.

V tomto dokumentu lze výměnu informací definovat jako strukturální výměnu údajů a informací v rámci sítě Českého inspektorátu životního prostředí.  Tyto údaje a informace jsou nezbytné pro efektivní a účinné provádění úkolů organizací činných v této síti.  Monitorování and výměna informací jsou spolu navzájem propojeny.
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Obrázek 1

Na obrázku 1 je monitorování umístěno v centru ostatních aktivit.  Monitorování aktivit je základem pro vytváření plánů ekologických inspekcí a pro schopnost podávání zpráv o těchto aktivitách Evropské komisi.  Všechny tři jsou součástí minimálního kritéria pro ekologické inspekce (2001/331/EG).  Následujícím krokem po potvoření plánu inspekce je vlastní inspekce.  Aby byl inspektor schopen provést kvalitní inspekci, musí nejprve získat potřebné informace.  Informace o předchozích inspekcích (údaje o monitorování) a informace od dalších partnerů v síti (výměna informací) spadají do tohoto získávání informací.  Výměna informací s dalšími partnery v síti může také sloužit jako vstup pro monitorovací údaje ČIŽP nebo naopak mohou být monitorovací údaje ČIŽP cenné pro další partnery.  Monitorovací údaje jsou důležitým vstupem pro řídící informace tak, aby mohly být vyhodnoceny aktivity a vstupy dané organizace.  Výsledky monitorování mohou proto vyústit ve změnách strategie, politiky nebo legislativy.  Tyto změny potom ovlivní práci inspekce (regulační cyklus). 

Během závěrečného jednání tohoto projektu se všichni účastníci shodli, že CENIA bude hrát svou úlohu při výměně informací a že bude pomáhat při podávání zpráv EU o minimálních kritériích ekologických inspekcích.  Bylo také zdůrazněno, že CENIA nebude monitorovat aktivity ČIŽP. 

2. Monitorování

V definici projektu je monitorování zmíněno jako schopnost registrovat:

· Počet / typy inspekcí a aktivity vymáhání

· Počet aktivit prevence nehodovosti a zvládání nouzových stavů.

Rozsah monitorování (projektová aktivita 4a) je:

· Regulace průmyslových aktivit

· Organizace: Inspektorát

2.1. Výsledky zkoumání

Během pohovorů se zástupci Českého inspektorátu životního prostředí (ústředí a krajské inspektoráty) vyšlo najevo následující:

	Aktivita
	Systém

JES
	Jiná databáze
	Žádná databáze

Nebo neuloženo

	Firmy
	Veškeré průmyslové objekty, jejich dopad na životní prostředí nebo rizika.
	Ne
	Ano, pro instalace spadající pod Seveso
	Neexistuje kompletní seznam firem

	Plánování
	Všechny aktivity inspekce, které mají být vykonány.
	 
	 
	Ano

	Inspekce
	Provozovatel, adresa, inspektor, datum, typ a cíl inspekce, zainteresované organizace.
	Ne, pouze referenční číslo protokolu je udáno v JES
	 
	V protokolu (není uloženo centrálně)

	Výsledky šetření
	Veškeré výsledky inspekce, dodržování a nedodržování.
	Ano, ale pouze v případě nedodržování
	 
	V protokolu (není uloženo centrálně))

	Pokuty
	Postup udílení pokut a stav vybírání pokuty.
	Ano
	 
	 

	Nápravné opatření
	Opatření, která mají být zavedeny danou firmou a následné aktivity po nápravném opatření .
	Ano, avšak historie se těžko prokazuje
	 
	 

	Havárie
	Typ havárie, ekologické poškození, zavedená opatření.
	 
	Ano, pro vodu
	 

	Stížnosti
	Stížnost, jméno, datum, platnost stížnosti, reakce na stížnost. 
	Ano, ale pouze jsou-li obdrženy
	 
	 

	Poplatky
	Poplatky za odpadní vodu a odběr podzemní vody (emise do ovzduší spadají pod krajské úřady).
	Ano
	 
	 


Tabulka 1

Systém JES je centrální databáze v rámci ČIŽP, která byla vytvořena za účelem sledování veškeré příchozí a odchozí pošty (poštovní kniha: datumy, autor, předmět, lhůty atd.).  K tomuto systému byly přidány další moduly za účelem sledování poplatků, pokut, postupů, stížností a vyžádané informace.  Tento systém je uložen lokálně na krajských pobočkách ČIŽP a je periodicky synchronizován s hlavní databází uloženou na ústředí.  Plánuje se, že tento systém bude nahrazen novým systémem.  Není ještě jasné, kdy bude tento nový systém zaveden.

2.2.  Závěry

· JES poskytuje omezené možnosti pro provádění analýz. 

· JES neposkytuje dostatečné monitorovací a řídící informace.

· Provádí se výroční plánování, ale to není založeno na předchozích aktivitách nebo na ekologických dopadech.   Na některých krajských pobočkách jsou k dispozici oddělené databáze, které slouží k podpoře výročního plánování.

· Neexistují žádné nástroje pro podporu nastavení správných priorit (kromě osobních zkušeností).

· V rámci dané organizace neexistuje žádná společná paměť pro záležitosti, které nejsou uloženy v databázích.

2.3. Doporučení

· Vytvořit jednu centrální databázi.  Tato databáze by měla obsahovat, kromě údajů v systému JES, veškeré jednotlivé databáze (tabulky), které v současné době existují v jednotlivých krajských pobočkách a na ústředí ČIŽP. 

· Lokality inspekcí (ve většině případů dané firmy) by měly být uvedeny v tabulce v centrální databázi.  Další údaje (moduly) by měly být propojeny s danou hlavní tabulkou.  Vstupní informace do tohoto systému (přístup k informacím obsaženým v databázi) by měla být lokalita inspekce.

· Moduly, které by měly být k tomuto systému připojeny jsou následující:

· Údaje o lokalitě inspekce (firmy / zařízení);

· Jméno, adresa a typ;

· Kontaktní osoba;

· Popis procesu;

· Stav povolení;

· Právní požadavky;

· Periodické závazky (např. podávání zpráv);

· Angažovanost / zájem dalších organizací (partnerů);

· Ekologický dopad firmy (Dopad na životní prostředí dané firmy by měl vycházet z informací od agentury CENIA.)  ČIŽP by neměla vydávat svá vlastní vyjádření o dopadech na životní prostředí.  Výsledky takových vyjádření by měly být spíše zahrnuty v systému péče o životní prostředí / přístup / chování v souladu s požadavky.

· Modul plánování;

· Nástroj pro určování priorit se zakládá také na následujících položkách:

· Politické zájmy;

· Témata určená ústředím nebo ve spolupráci s partnery;

· Firemní dopady na životní prostředí (nebo lokality inspekce);

· Ekologické chování firem (nebo lokality inspekce);

· Přístup firem (nebo lokality inspekce);

· Chování firem v souladu s podmínkami (nebo lokality inspekce).

· Nástroj pro určení zdrojů na základě nastavených priorit

· Dlouhodobé a krátkodobé plánování na jednotku, lokalita a inspektor

· Údaje o provedených inspekcích;

· Místo inspekce (jméno firmy / zařízení);

· Typ inspekce;

· Předmět inspekce;

· Důvod inspekce (stížnosti, udání, periodická inspekce, havárie, atd.);

· Naplánovaný datum(y) dané inspekce a jméno určeného inspektora;

· Datum, kdy byla inspekce provedena;

· Jméno inspektora(ů) provádějící danou inspekci (včetně jména jejich vedoucího);

· Další organizace zúčastňující se dané inspekce;

· Kontaktní osoba dané firmy;

· Výsledky dané inspekce (prověřované položky nebo lokality inspekce / nedodržování / závažnost nedodržování je posouzena pomocí dopadů na životní prostředí, ekonomické výhody, možnost podvodu a počet minulých takových výskytů chování);

· Opatření / nápravné aktivity, která má firma provést;

· Lhůty opatření / nápravných aktivit;

· Informace o daném protokolu (datum, kdy byl protokol odeslán / informace o tom, zda byl protokol předán a podepsán atd.);

· Datum následné inspekce (viz položka - úvodní inspekce).

· Řídící informace / nástroj pro podávání zpráv;

· Dopady na životní prostředí daných subjektů, které spadají do kompetence Českého inspektorátu životního prostředí;

· Pracovní náplň dané organizace;

· Inspekce a postihy, které byly provedeny nebo uloženy;

· Efektivita použitých zdrojů s ohledem na dopady na životní prostředí (obecně) a dodržování.

· Měl by být zaveden systém kvality řízení.

3. Výměna informací a údajů

Vhodná výměna a rozšiřování informací je základním prvkem sítě ČIŽP.  Neprovozní a provozní informace.

Rozsah výměny informací (projektová aktivita 4c) je: 

· Regulace průmyslových aktivit;

· Organizace: jsou součástí a/nebo jsou navázány k aktivitám ekologické inspekce a které spadají do sítě Českého inspektorátu životního prostředí.

Právní rámec pro výměnu informací:

Ze zákona vyplývá, že je nezbytné zavést právní rámec pro případ strukturální výměny informací mezi organizacemi.  Takový právní rámec není však zapotřebí v případě, že jde o výměnu informací:

· Na úrovni ministerstva;

· Mezi organizací a jejím odpovídajícím ministerstvem;

· Když není daná informace citlivá a/nebo, když se nejedná o osobní údaje.

Toto bylo pro agenturu CENIA regulováno pomocí nařízení vlády.  Při použití nařízení vlády není pro jednotlivé organizace zapotřebí zvláštního zákona.

Způsoby výměny informací

Výměnu informací lze uskutečnit následujícími způsoby:

· Prostorem na Internetu;

· Webové stránky na Internetu;

· Přístupem k databázím;

· Elektronickým nebo poštovním šířením výsledků, zpráv nebo dat;

· Osobními kontakty, jednání, telefonními hovory;

· Zřízením sítě.

3.1. Výsledky zkoumání

Během semináře, který se konal dne 1 září 2004, prezentovali zástupci organizací (Agentura IPPC, krajské a městské úřady, Český inspektorát životného prostředí, hygienické stanice, požární sbory, celní správy, policie) tyto následující informace:

· Své úkoly;

· Zdroje informací, ke kterým mají přístup;

· Své informační potřeby;

· Informace, které byly již s jinými organizacemi vyměněny.

Tyto údaje byly doplněny během pohovorů.  Odpovídající tabulky jsou uvedeny v příloze 1.

3.2. Závěry

· V síti je k dispozici velké množství informací.

· Některé informace byly již sdíleny.

· Některé toky informací jsou ad hoc a musejí být strukturovány.

· Existuje určitá nevole sdílet provozní informace.  Tato nevole pramení částečně z toho, že tyto informace jsou citlivé a dále proto, že organizace nechtějí, aby se jim jiní „dívali do kuchyně”.

3.3. Doporučení

· Alternativy právního rámce nezbytné pro výměnu informací jsou:

· Nechat Ministerstvo hrát úlohu facilitatora

· Nechat agenturu CENIA hrát úlohu facilitatora

· Vyvěsit veřejně dostupné informace na Internetu 

· Nechat partnery, které jsou aktivní v této síti, prostudovat dostupné informace, které jsou požadovány jejich partnery.  Ponechat na každém partnerovi (organizaci) zajištění výměny informací a/nebo umožnit agentuře CENIA sehrát roli zprostředkovatele informací.  Rozsah činnosti agentury CENIA nebyl ještě definitivně určen a lze tedy do ní zahrnout i nové položky.  Jedna z podmínek, aby CENIA mohla nakládat s těmito informacemi je, aby jejich výměna byla strukturovaná.  CENIA je nyní v počáteční fázi. 
4. Prevence nehodovosti / Seveso

Prevence nehodovosti / Seveso byla zohledněna v projektových aktivitách 4a a 4c, protože se vztahuje, jak k monitorování, tak k výměně informací.  Ze zákona vyplývá, že inspekce Sevesa se provádějí ve spolupráci s dalšími organizacemi.  Veškeré organizace monitorují své vlastní aktivity a potřebnou výměnu informací mezi partnery tak, aby byla daná inspekce účinná a efektivní. 

4.1.  Výsledky zkoumání

Výsledky zkoumání jsou založeny na pohovorech se zaměstnanci ústředí ČIŽP, krajských poboček ČIŽP v Praze a v Liberci, s požárním sborem, magistrátem města Prahy a s Inspektorátem bezpečnosti práce. 

Ukládání dat

Česky inspektorát životního prostředí používá tabulku, která obsahuje veškerá potřebná údaje dané firmy.  Tato tabulka se aktualizuje jednou nebo dvakrát ročně při stahování souborů do ústředí nebo z ústředí.  Výsledky inspekcí se ukládají v lokálních souborech.  Krajské úřady také ukládají své výsledky inspekcí v lokálních souborech.  Proto není možné žádné opravdové monitorování.  Požární sbor používá svůj vlastní systém (databáze nebezpečných látek), avšak požaduje spolupráci s ČIŽP a s Magistrátem města Prahy tak, aby mohl tyto údaje spravovat. 

Plánování

Plánování činností ČIŽP pro následující rok se připravuje vždy během měsíce září.  Plánování se provádí společně s krajskými úřady, požárním sborem, důlním úřadem, Inspektorátem bezpečnosti práce a samotným ČIŽP.  Pro zařízení typu B se plánuje alespoň jedna inspekce za rok a alespoň jedna inspekce za 3 roky se plánuje pro zařízení typu A.  V roce 2004 byly inspekce založeny na základě bezpečnostních zpráv.  Neexistují žádné nebo velmi málo historických informací o takových subjektech a proto je velmi obtížné plánovat inspekce na základě předchozích výsledků.

Příprava a inspekce

30 dní před danou inspekcí informuje ČIŽP, kdo se inspekce zúčastní a co bude inspekci podrobeno.  ČIŽP kontaktuje danou firmu 10 dní před danou inspekcí tak, aby mohla být pro inspekci připravena potřebná dokumentace.  Neexistuje žádná struktura pro společná jednání před inspekcí.  Daná inspekce začíná (přípravným) jednáním, kterého se zúčastní všichni zástupci zainteresovaných stran, včetně provozovatele.  Během tohoto jednání, které může trvat 2 hodiny, jsou zmíněna všechna nedodržení vycházející z předchozí inspekce.

Inspekce a protokol 

Každá organizace připraví během inspekce svůj vlastní protokol.  ČIŽP potom připraví celkový protokol.  Kopie všech protokolů si organizace navzájem vymění.  Následek nedodržení je vždy pokuta.  Nejsou přípustné žádné rozdíly. Inspektorát bezpečnosti práce má nicméně možnost rozlišovat.  Správní řízení vždy následuje nedodržení podmínek, avšak nemusí vždy vyústit v uložení pokuty.

Bezpečnostní zpráva

Schválení bezpečnostní zprávy spadá do kompetence krajského úřadu.  Souhlas se udílí v případě, že všechny zúčastněné úřady (Ministerstvo životního prostředí, Ministerstvo vnitra, ČIŽP, Požární sbor, Hygienická stanice, Magistrát města Prahy, Český důlní úřad (neplatí v Pražském kraji)) s danou zprávou souhlasí.  Pokud nedojde k jejímu schválení, pak budou pomocí správního řízení zavedena nápravná opatření (včetně lhůty).  To je však velice složitý postup.

Systém řízení bezpečnosti 

V rámci ČIŽP se termín „systém řízení bezpečnosti“ prakticky nevyskytuje.  Nebylo ozřejměno, zda-li je předmětem aktivit inspekce.

Zařízení nespadající pod zákon č. 353

Práh udaný v zákoně č. 353 je vysoký a některé organizace, které byly tázány, měly pocit, že by pod tento zákon mělo spadat více organizací.  V oblasti města Prahy je monitorováno Inspektorátem bezpečnosti práce (jednou za dva roky) a krajským úřadem 50 subjektů, které nespadají pod tento zákon,.

Výměna informací

Osobní kontakty neprezentují žádný problém, avšak strukturální výměna informací potřebuje zlepšit.  O výměně informací existuje shoda mezi ČIŽP a Požárním sborem.


4.2.  Závěry

Následující závěry jsou učiněny na základě pohovorů a výsledcích šetření:

Ukládání dat
· V případě havárie nejsou veškeré údaje a přehledy okamžitě dostupné.  Aktuální informace lze získat pouze z různých místních zdrojů. 

· Monitorování a vyhodnocování výsledků inspekce je nemožné (informace je uložena v  místních souborech). 

Plánování
· Výroční plánování není zřejmě založeno na rizicích a na záznamech o dodržování.

Příprava a inspekce

· Neexistuje synchronizace mezi organizacemi co se týká přístupů inspekce a předmětů inspekce.  Kompetence jednotlivých organizací není vždy správně vykládána.

Protokol

· Viz kapitola 5.

Bezpečnostní zpráva

· Postup vymáhání bezpečnostních zpráv je složitý.
Systémy řízení bezpečnosti

· Nebylo možné ozřejmit, zda-li a v jakém rozsahu a kvalitě jsou prováděny inspekce a vymáháni systémů řízení bezpečnosti.

Zařízení nespadající pod zákon č. 353

· Existuje společný názor sdílený organizacemi podrobené inspekci, že existuje množství firem vykazující určitá rizika, ale nespadající pod zákon č. 353.

Výměna informací

· Neexistuje žádný strukturální způsob výměny informací.

4.3. Doporučení

Ukládání dat
· Údaje o inspekcích by se měly ukládat centrálně, viz doporučení o monitorování.

Plánování
· Pro roční plán pro rok 2006, použít údaje monitorování pro určení frekvence inspekcí.  Frekvence udané v zákoně jsou minimální kriteria.  Firmy vykazující vyšší rizika a špatné firemní chování budou vyžadovat vyšší frekvence.
Příprava a inspekce

· Organizovat strukturální přípravná jednání.  V některých případech mohou být tato jednání sloučena pro více než jednu firmu. 

Protokol

· Viz kapitola 5.

Bezpečnostní zpráva

· Zhodnotit postup vymáhání bezpečnostních zpráv a doporučit změny legislativy.

Systémy řízení bezpečnosti

· Pečlivě vyhodnotit, zda-li se provádí inspekce a vymáhání systémů řízení bezpečnosti, protože to se během pohovorů a seminářů nepodařilo objasnit.  V případě potřeby zavést tyto inspekce a vymáhání, školit inspektory a vyvinout metodologii.

Zařízení nespadající pod zákon č. 353

· Vyhodnotit práh daný zákonem č. 353 a v případě nutnosti doporučit jeho změny nebo zajistit více strukturální (dobrovolný) přístup k daným firmám.

Výměna informací

· Použít přípravná jednání k výměně informací a projednat a vyhodnotit, není-li zapotřebí více strukturální způsob sdílení informací.  Zvážit, zda-li může CENIA hrát nějakou roli. 

5. Obecná pozorování s ohledem na přístupy inspekce a vymáhání

Nelze rozlišovat reakce na situaci nedodržování.  V případě nedodržování musí být nařízeno správní řízení a pokuta musí být uložena.  Tím, že se přístup neliší dle typu nedodržování, není vymáhání vždy efektivní. 

Doporučuje se hledat možnosti změny této části legislativy tak, aby bylo možné rozlišovat.  Bude to efektivnější a účinnější a pochopitelnější pro provozovatele.  Méně řízení pak skončí odvoláním. 

Příloha 1

Agentura IPPC

	Úkoly dané organizace
	Zdroje informací, které mají organizace již k dispozici
	Informační potřeby od jiných partnerských organizací
	Výměna informací s jinými partnerskými organizacemi

	Příprava vyjádření o žádostech o integrované povolení v rámci IPPC povolování
	Žádosti o povolení podané provozovateli 

Informace o použitých technologiích v daném zařízení

Databáze IPPC zařízení (na Internetových stránkách MŽP a ČEI)

Databáze obsahující povolovací postupy (webové stránky MŽP)

Vyjádření zúčastněných úřadů státní správy

Informace získané vlastním průzkumem dané lokality.

Informace z BREFů a předběžných BREFů, z odborných publikací.

Konsultace s universitami a výzkumnými ústavy

* vyjádření a žádosti jsou uloženy v  archivu  AIP, publikace jsou uloženy v knihovně ČEI (v písemné formě)
	Informace od státní správy o změnách v integrovaných povolení

Vstupy veřejnosti o nedodržování  – stimul

Údaje o nových nebezpečných látkách ve vztahu ke zdravotním rizikům (toxikologie / ukládání)

Informace od provozovatelů o změnách technologie, údajů, adresy, atd.

Informace o nedodržování od inspektorátu.  Lze zajistit pouze na základě formální žádosti.  Požaduje se zlepšení.
	Vyjádření krajských úřadů, Českého ekologického institutu
 (ČEI), odborníků a veřejnosti

Vyjádření o žádostech o integrované povolení pro použití RA

	Výklad otázek metodologie a termínů v oblasti IPPC
	Informace na Internetu o legislativě EU (EUR-LEX)

Informační brožury, bulletiny, atd. (od MŽP) 

Výměna informací pomocí osobních kontaktů
	Aktuální změny legislativy a výkladu legislativy, metodické pokyny od MŽP

Vyjádření odborníků, např. z universit
	Poradenské služby v oblasti IPPC povolování (pro firmy a státní správu)

*Konzultace a odpovědi na otázky písemnou formou nebo telefonicky či e-mailem.  Nejedná se o funkci.

	Správa databáze IPPC (MŽP) 

www.ceu.cz/ippc

	Databáze firem IPPC je spravovaná ČEI (Český ekologický institut), která zahrnuje informace o typu firmy, adresu, datum vydání povolení, popis zařízení, atd.

Databáze zařízení (včetně povolovacího postupu) je spravovaná MŽP, zahrnuje pouze zařízení mající integrované povolení.

Informace získané v praxi.

Informace obsažené v žádosti o integrované povolení.
	Informace potřebné pro správu databází firem IPPC – informace od provozovatelů a od státní správy 


	Informace o firmách (zařízeních) obsažené v databázi obsahující IPPC firmy určené pro použití orgány státní správy, veřejností a pro další práci AIP. 

	Správa IRZ (EPER)

www.env.cz/irz
Zveřejňování informací od IRZ na Internetu a správa těchto webových stránek
	Podávání zpráv firmami dle zákona č. 76/2002 Sb., O integrované prevenci (informace o vodě, ovzduší, přepravě odpadu a znečištění půdy)

Informace (zkušenosti) o správě ostatních státních rejstříků.

Webové stránky Evropské komise a odborné publikace v oblasti EPER.

Webové stránky a další státní rejstříky.
	Ověřování firemních zpráv spadá do odpovědnosti ČIŽP.  Tato úloha však není ještě právně zakotvena.
	Podávání zpráv od IRZ pro EPER (EU)

Výstupy z IRZ registru pro potřeby státní správy (o nejvíce znečištěných oblastech, o vývoji emisních trendů atd.)

Výstupy z IRZ registru pro veřejnost, včetně zpětné vazby od veřejnosti.  Informace budou zveřejněny na www.irz.cz a v dalších mediích.  Informace o firmách, konkrétní lokality, znečišťující látky atd.

	Podpora TWG
	Informace o BAT a BREFech z odborných publikací a z Internetu.

Informace z vlastních výsledků šetření v praxi. 


	Informace o nových BAT / BREFech (porovnání s BAT a technologiemi)

Informace o postupech od firem (od MŽP)
	Letáky a příručky o BATech, kromě článků.

Výměna informací v rámci seminářů a konferencí.

	Inspekce
	Platné integrované povolení.

Informace o změnách povolení provedené státní správou a provozovateli.
	Informace o dlouhodobých emisích během určitého období od CHMI a ČIŽP (Český ekologický institut)


	Informace o výsledcích dotazů vznesených státní správou a veřejností.

	Publikační činnost
	Veškeré výše uvedené zdroje.
	
	Informace o různých tématech; v letácích, brožurách / manuálech / návodech, příručkách (vydaných Ministerstvem životního prostředí)

	Podpora státní správou
	Informace o plánovaných krocích MŽP v oblasti IPPC
	Krajské (obecní) plány redukce emisí. 

Krajské (obecní) plány nakládání s odpady.

Informace o zřízení a rozvoji ústředního oznamovacího bodu
	Okomentované zákony (konzultace)

(pro Ministerstvo životního prostředí)




Krajské a obecní úřady

	Úkoly dané organizace
	Zdroje informací, které mají organizace již k dispozici
	Informační potřeby od jiných partnerských organizací
	Výměna informací s jinými partnerskými organizacemi

	Vykonávání státní správy, jako jsou krajské úřady (a obecní úřady s rozšířenou pravomocí)

Vyjádření zúčastněných úřadů (územní plánování, postup pro udělení stavebního povolení (EIA, SEA)
	Sbírka zákonů a  právní předpisy (EU, státní a regionální)

Právní věda a rozhodnutí soudů

Mezinárodní a národní technické normy 

Informace o závazných metodologií, příručky atd. (od MŽP)

Informace o jednáních v rámci kraje / obce

Odborné publikace (písemné nebo elektronické) od jednotlivých osob, na vyžádání. 

Obecné přístupné informace (Sbírka zákonů, bulletiny atd., informační systém ASPI, zápisy přístupné odpovídajícím zaměstnancům) 
	Informační tok od a k MŽP a krajským úřadům

Zahájení správního řízení u uložení postihu, vydávání povolení dle oblasti v regionu atd. 
Podpora problematických případů MŽP, ČIŽP, expertní orgány ustanovené MŽP – Agentura ochrany přírody a krajiny, přírodní ochranná pásma

Informace o rozhodnutích obecně

Informace mezi organizacemi v rámci jedné obce nebo regionu: 

· Zahájení správního řízení o postihu, vydávání povolení dle oblasti v regionu atd.  Názory zúčastněných orgánů 

· Základní materiály pro rozhodnutí. 
· Právní otázky/ výklad práva
	Výměna informací s veřejnými organizacemi, jako jsou nevládní organizace

Výměna následujících informací s MŽP:

· Základní informace pro přípravu zprávy o stavu životního prostředí v daném regionu atd. 

· Základní materiály pro souhrnné zprávy, informace o postupech na místní úrovni atd. 

	Vydávání rozhodnutí 

(povolení a dohody)
	Databáze (informační systém) o vodě, odpadu, ovzduší atd. (PRTR) (od MŽP)

Voda: pouze od MZ – záznamy v oblasti vodohospodářství, od schválení, povolení, s výjimkou pro MŽP 

Odpad: EVI – záznamy o nakládání s  odpady, skládky, údaje od obcí

Ovzduší: seznam velkých a zvláště velkých zdrojů znečišťování – od CHMI.  Přímé měření spaloven odpadu.  Měření imisí v rámci České republiky prováděné Českým hydrologickým institutem.

Každoroční aktualizace  + zveřejnění informací od CHMI

Výstupy z Internetu, údaje obsažené ve zprávách, některé údaje na základě vyžádání

Informace od žadatele / z podaných žádostí

Informace z předchozích povolovacích řízení

Znalecké posudky nebo vyjádření jiných oddělení v rámci povolovacího řízení, jako je Hygienická stanice.

Znalecké posudky nebo vyjádření jiných oddělení, jako je Hygienická stanice.

Informace od obecních rad

Katastr nemovitostí
	Podrobnější vyjádření inspektorátu v rámci povolovacího řízení 

Podrobnější informace od provozovatelů v rámci povolovacího řízení

Technické normy: placené služby, těžko dostupné.


	Informace o rozhodnutí MŽP, obecní rady, ČIŽP

	Vymáhání podmínek uvedených v rozhodnutí a inspekce aktivit

Dohled a řízení na úrovni regionu / obce
	Vlastní získané informace o inspekcích a aktivitách vymáhání 

Uložené pokuty a systém poplatků: intranet, dostupné pouze v rámci dané organizace. Systém může uvádět seznam zařízení v oblasti ovzduší.

Ovzduší: GIS altlaszp: www.premis.cz

	Podrobné výsledky s ohledem na inspekce a dodržování od ČIŽP (výsledky, datum atd.)

Ověřování údajů od firem není efektivní.

Zprávy o dodržování.
	Výměna informací s ČIŽP:

· Poplatky v oblasti ochrany ovzduší

· Zlepšovací opatření

· Ukládání pokut

Výměna informací s dalšími organizacemi a partnery, například: informace o rozhodnutí vydaná pro jiné organizace.

	Informace pro veřejnost a pro nevládní organizace
	Publikace

Zprávy o stavu životního prostředí

Zveřejnění informací v souladu se zákonem, poskytování informací na požádání.
	
	Vydávání zpráv a aktualizace webových stránek

Přímé informace nevládním organizacím

Aktualizované informace na webových stránkách (NO, veřejnost , provozovatelé, znalci)

	Obecné
	Veškeré informace jsou uloženy v rámci souborů v souladu se správou souborů, včetně uvedené lhůty pro skartaci

Intranet (infrastruktura) pro veřejné administrativy.  (od Ministerstva informací)

Informační systém o krizovém řízení. 

Integrovaný záchranný systém.


	
	


Český inspektorát životního prostředí

	Úkoly dané organizace
	Zdroje informací, které mají organizace již k dispozici
	Informační potřeby od jiných partnerských organizací
	Výměna informací s jinými partnerskými organizacemi (a krajské inspektoráty)

	Vymáhání dodržování souladu s právními povinnostmi

Ukládání opatření a pokut

Vydávání prohlášení, vyjádření pro rozhodnutí pro jiné organizace

Provádění inspekci v těchto oblastech:

· Voda

· Ochrana krajiny

· Ovzduší

· Odpad

· Správa lesů

Řešení havárií, zejména v oblasti ochrany vod

Šetření stížností, vyhlášky, podpora osobám a jiným orgánům

Zjišťování nedostatků, poškození, škod na životním prostředí

Omezování nebo zastavení škodlivých aktivit soukromých nebo právnických osob
	Informace o znečišťování a o inspekci.  V databázi a v písemné formě:

· Odběr podzemní vody (poplatky)

· Odpadní vody (poplatky)

· Odpadové hospodářství (nebezpečné látky a ekologické škody

· Inspekce: pokuty

Údaje o firmách / zařízení atd. 

Tabulky zařízení, na které se vztahují Seveso inspekce (vodohospodářský úřad)

Obchodní rejstřík

Registr emisí do ovzduší na MŽP

Spolupracující organizace, jako jsou MŽP, RO atd.
	Obecné údaje, jako je obchodní rejstřík 

Právní rámec

Odborné znalosti - například - měření 

Obecné informace od jiných organizací (veřejně nepřístupné).  Například: přehled povolení, povolení v řízení na krajských nebo obecních úřadů, stavební povolení, řízení o uložení pokuty, emisní zprávy o malých a středních zdrojích znečištění (obce)

Informace o předchozích inspekcích (vnitřní informace v rámci ČIŽP)

Elektronické provozní informace od Hydrometeorologického institutu (pro inspekce významných zdrojů znečištění, pro povolovací řízení, pro šetření stížností).  Existuje potřeba  zlepšit dohody o formě této výměny informací.

Imisní sítě Hygienických stanic (bezpečné připojení přes Internet), uvádí ELV dle oblastí.

GIS: například mapy záplavových oblastí. Existuje snaha vytvořit dohody i s jinými úřady (pracujících na různých úrovních). 

Informace o vlastnících půdy (získané na ústředním systému katastru nemovitostí).  Přímé připojení není možné.  Krajské úřady musí pomáhat ČIŽP získávat tyto informace.

Emisní a imisní plány krajských úřadů

Je potřeba zlepšit výměnu informací mezi odbory inspektorátu  (neexistuje strukturální koordinace a výměna informací)
	Informace o inspekcích (např. nedodržování, pokuty atd.) obecním a krajským úřadům 

Zákon o vodě - obce s rozšířenou pravomocí by měly informovat a být informovány o zahájení řízení (To se dělá u všech řízení dle správního řádu) o uložení pokuty.  Tato informace je také postoupena účastníkům řízení , finačnímu úřadu (vybírá pokutu), Státnímu fondu životního prostředí (SEF) a ústředí ČIŽP

ČEI připraví plány inspekce v oblasti prevence závažných havárií a koordinuje činnost s Inspektorátem bezpečnosti práce, Požárním sborem a Českým důlním úřadem (Seveso)

Na základě dohody s Ústřední inspekcí a s Výzkumným zemědělským úřadem se výsledky inspekce předávají na CITAI a naopak

Provozní informace o vymáhání není dostupná přes Internet, protože to přináší problémy s osobními údaji (stížnosti)



	Vydávání rozhodnutí o starých ekologických zátěžích 

Zabavování ilegálně držených nebo získaných jedinců zvláště chráněných zvířat a rostlin a druhů chráněných na základě mezinárodních dohod


	Internet a jiná média 

Veřejně dostupné odborné informace a statistiky.  Jako jsou:

Výroční zprávy firem

Odborné časopisy

Ekologické zprávy

Odborné vzdělávací akce jako jsou semináře atd.
	
	 Oči a uši jiných inspekčních úřadů

	Obecné
	Centrální databáze ČIŽP se nazývá JES (Jednotný evidenční systém).  JES se používá jako poštovní kniha (příchozí a odchozí pošta) za účelem ukládání administrativních postupů
	
	


Hygienické stanice

	Úkoly dané organizace
	Zdroje informací, které mají organizace již k dispozici
	Informační potřeby od jiných partnerských organizací
	Výměna informací s jinými partnerskými organizacemi

	Dohled v oblasti hygienické ochrany v následujících ekologických oblastech: 

· Vody pro rekreaci 

· Pitná voda

· Vibrace

· Neionizující záření

· Alimentární nákazy, pracovní prostředí

Vyhodnocování zdravotních rizik (vztah životního prostředí a dopadu na zdraví

· voda

· ovzduší

· odpad

· půda

· fyzikální faktory

· strava

Inspekce povinností, ukládání opatření, rozhodnutí  nebo postihy
	Výsledky monitorování kvality v rozsahu dohledu

· pitná voda

· vody pro rekreaci

· hluk

· vibrace

· neionizující záření

Ukládání dokumentace v písemné formě:

· výsledky pitné vody a vody pro rekreaci v databázích (na Internetu)
Výsledky vlastních inspekcí (ovzduší, voda) a předchozí výsledky vlastních inspekcí (na Internetu)
Údaje a informace od provozovatelů, jako je kvalita vody a ovzduší (přímo do pobočky nebo přes autorizované laboratoře)
· dokumentace v souladu se stavebním zákonem

· dokumentace v souladu s EIA, IPPC, zákon o závažných haváriích

· základní materiály v souladu se zákonem o péči o zdraví lidí

· výsledky inspekcí kvality vody (pitná voda, voda pro rekreaci), hluku a dalších ekologických faktorů atd.


	Živnostenský list (rejstřík typů firem a společností) 

Výsledky inspekcí jiných úřadů (ČEI, Státní veterinářský úřad, Česká obchodní inspekce)

Stávající situace životního prostředí měřená jinými úřady (jako je okolní ovzduší, kvalita povrchových vod)

· řízení toků povrchových vod

· výzkumné instituce 

Látky z emisních / imisních registrů pro analýzy zdravotních rizik (od Českého hydrometeorologického institutu) 

Registr chemických látek

Registr biocidních látek

Registr schválených látek proti škůdcům

Výpis z katastru nemovitostí 

Údaje o haváriích
	Výstupy z vlastních inspekcí (závěry inspekcí, opatření a pokuty – užitečné pro stavební úřady, ČEI, vodohospodářské úřady, Inspektorát bezpečnosti práce atd.

Výstupy na Internetu o vodě pro rekreaci 

Výstupy různým mediím (různé předměty) 

Databáze RZIS: prostory a analýzy:

· pitná voda 

· vody pro rekreaci

· hluk

(přístupné pouze vybraným úřadům)

	
	Ukládání – v písemné formě, CD, databáze výsledků na Internetu

Softwarová sbírka zákonů ASPI 

Publikace, metodologie, dokumentace a příručky, semináře, školení, odborné časopisy atd.

Databáze dalších právních orgánů: 

· kontaktní osoby

· výsledky studií

· obecné informace jejich aktivit

· specifické vyřešené případy

Zprávy z odborné oblasti atd., např. Webové stránky MŽP, ČEI, CTI (Obchodní inspekce), Státní zemědělská a potravinářská inspekce

Toxikologické databáze 

(CD ROM nebo (mezinárodní) Internet (WHO) informace v TIS (Toxikologické informační středisko)

Rozhodnutí Ministerstva zdravotnictví

Informace od oddělení Ministerstva zdravotnictví, intranet (přístupné pro HS)
	Informace o posudcích, vyjádřeních a vydaných povoleních 
· řízení EIA 

· Schválená dokumentace dle zákona o prevenci závažných haváriích

· Vydaná povolení dle zákona o odpadech

· Dokumentace IPPC

Databáze rozhodnutí – zdravotní úřady

Zdravotnická pravidla, databáze odpadů

Výklad legislativy jiných úřadů státní správy

Informace od Ministerstva zdravotnictví a od dalších úřadů v oblasti péče o zdraví

State Health Institute
	Výklad legislativy v oblasti hygieny

Údaje o kvalitě pracovního prostředí (databáze právních subjektů ve vztahu k  work categorisation

Údaje o epidemiologických událostech


Požární sbor

	Úkoly dané organizace
	Zdroje informací, které mají organizace již k dispozici
	Informační potřeby od jiných partnerských organizací
	Výměna informací s jinými partnerskými organizacemi

	Vyplývající ze zákona č. 353/1999 Sb., O prevenci závažných havárií
	Databáze nebezpečných látek 

IES archiv – uvádějící důležité objekty ve vztahu k závažným haváriím

V současné době připravuje požární sbor  studii proveditelnosti o Informačním systému pro krizové řízení v České republice
	Spolupráce ČIŽP a krajů při správě databáze nebezpečných látek
	Webové stránky pro krizové řízení www.krizove-rizeni.cz
(aktivní od konce září 2004)

	Vyplývající ze zákona č. 239/2000 Sb., O integrovaném záchranném systému a zákona č. 240/2000 Sb., O krizovém řízení
	Software pro modelování rozptylu a dopadů nebezpečných látek
	 
	

	Vyplývající ze zákona č. 254/2001 Sb., Vodní zákon
	Statistické a informační systémy


	 
	

	
	CHMI – poskytující hydrometeorologické informace, předpovědi a varování 
	 
	


Celní úřad

	Úkoly dané organizace
	Zdroje informací, které mají organizace již k dispozici
	Informační potřeby od jiných partnerských organizací
	Výměna informací s jinými partnerskými organizacemi

	Uplatnění státní správy v oblasti CITES
	Sbírka zákonů

Legislativa EU (EUR-LEX)

Webové stránky MŽP

Informační bulletiny

Odborné posudky nebo prohlášení (MŽP, ČEI)
	Legislativní otázky/výklad zákonů
	Poskytování informací to MŽP, ČEI a naopak v oblasti CITES

	Státní správa v oblasti řízení přepravy odpadů
	Viz zdroje informací pro CITES
	ČEI – způsoby řízení přepravy odpadů (vzájemná dohoda), pobídka od dalších partnerských organizací jak kontrolovat konkrétní subjekty 

Viz stejné pro CITES
	Krajské úřady – rozhodování o odpadech

Výměna informací - MŽP

	Státní správa v oblasti ochrany ovzduší a ozónové vrstvy země
	Viz zdroje informací pro CITES
	MŽP – inventář subjektů

CTI – způsoby řízení prodeje látek

(vzájemná dohoda)

Viz potřeba informací pro CITES
	Výměna informací – MŽP, ČEI

	Státní správa v oblasti obalů
	Viz zdroje informací pro CITES
	Viz potřeba informací pro CITES
	Výměna informací – MŽP, ČEI a další odpovědné úřady


Policie

	Úkoly dané organizace
	Zdroje informací, které mají organizace již k dispozici
	Informační potřeby od jiných partnerských organizací
	Výměna informací s jinými partnerskými organizacemi

	Úkoly související s ochranou životního prostředí z kriminalistického hlediska 

Zavádění nezbytných preventivních opatření proti nezákonnému chování
	Záznamy a statistiky

Vědomosti získané z interních právních dokumentů a operativních investigativních aktivit

V rámci dokumentované podezřelých kriminálních aktivit, Policie České republiky postupuje v souladu s trestním zákonem řádem.
	Obdržení trestních oznámení a podnětů od osob a úřadů.

Odborné posudky určené pro objasnění faktů pro trestní řízení
	Poskytování informací o svých aktivitách veřejnosti

Poskytování informací médiím
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� Český ekologický institut (ČEI) byl v dubnu 2005 transformován na Českou ekologickou informační agenturu (CENIA).





�The decrees are based on Acts. These Acts are No. 123/1998 Coll. and 106/1999 Coll. Jsou platné nejenom pro agenturu CENIA, ale pro celou Českou republiku a proto i pro vlastní inspektorát.





Phare Twinning Covenant, CZ03/IB/EN/01

Milníky 4.1 a 4.3

RTA: Rob Bakx, Tel: +420 222 860 352, Bakx@ČIŽP.cz
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