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Phare Twinning Project CZ03/IB/EN/01


The Ministry for the Environment (Czech Republic)

The Czech Environmental Inspectorate,
DCMR Environmental Protection Agency

InfoMil - Information Centre for environmental licensing and enforcement


Ukazatel č. 5.1

Šest projektových zpravodajů v elektronické podobě

Ukazatel zpracovali:

Pavel Šremer (CZ) – OZV Ředitelství ČIŽP, Praha, projektový vedoucí z přijímající země 

Rob Bakx (NL) – InfoMil, rezidentní twinningový poradce

Dne: 3. červen 2005

Šest zpravodajů v elektronické podobě 

V průběhu projektu bylo vydáno celkem šest zpravodajů v elektronické podobě. Byly rozeslány, v anglickém i českém jazyce, následujícím lidem:

· Všem pracovníkům České inspekce životního prostředí 

· Členům Řídícího výboru projektu 

· Pracovníkům ostatních twinningových projektů Phare (v resortu životního prostředí) 

· Pracovníkům partnerských organizací v rámci sítí, kteří se zúčastnili společných setkání v průběhu projektu 

· Nizozemskému velvyslanectví 

· Vyškoleným školitelům

· Pracovníkům českých ministerstev životního prostředí a financí (včetně náměstků ministrů)

Celkem se zpravodaje dostaly přibližně k 650 příjemcům.

Zpravodaje byly rozeslány příjemcům k následujícím datům nebo krátce po nich:

1. zpravodaj – 6. září 2004 (Úvod o projektu, zpětná vazba a přehled aktivit)

2. zpravodaj – 22. listopadu 2004 (Zpětná vazba o současném stavu v oblastech investiční 

části a přípravy strategického plánu; přehled dalších aktivit)

3. zpravodaj – 30. prosince 2004 (Zpětná vazba o činnostech týkajících se školení a další 

připravované aktivity)

4. zpravodaj – 4. května 2005 (Speciál o výsledcích studijní cesty do Nizozemí)

5. zpravodaj – 16. května 2005 (Speciál o školení)

6. zpravodaj – 3. června 2005 (Přehled výsledků projektu a úvod o činnostech, které by měly 

následovat skončení projektu)

Všechny zpravodaje jsou připojeny k dokumentu o tomto ukazateli.
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Phare Twinning Project CZ03/IB/EN/01



The Ministry for the Environment (Czech Republic)

The Czech Environmental Inspectorate,
DCMR Environmental Protection Agency

InfoMil - Information Centre for environmental licensing and enforcement

INTEGROVANÉ A PLÁNOVANÉ PROSAZOVÁNÍ PRÁVA ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ

VĚSTNÍK  Č. 1
Věstník č.1

Vítejte u 1. věstníku projektu Phare EU CZ03/IB/EN/01. Projekt byl zahájen 11. března letošního roku a od té doby do poloviny roku 2005 bude tým holandských odborníků na prosazování práva spolupracovat s českými institucemi na prosazování práva v oblasti životního prostředí při jejich snaze o další implementaci kritérií pro vstup do EU. Celkem bude v tomto projektu k dispozici 2 275 000 Euro pro investice. Na webové stránce k projektu jsou dostupné podkladová smlouva k projektu (Covenant) a projektové plánování. 

Holandští partneři v projektu jsou InfoMil a Regionální agentura ochrany životního prostředí DCMR pro širší oblast přístavu  Rotterdam. Česká strana je reprezentovaná institucemi na prosazování práva v životním prostředí (Českou inspekcí životního prostředí (ČIŽP), ministerstvy životního prostředí, zdravotnictví, zemědělství, vnitra stejně tak jako Policií ČR, Hasičským sborem a celními úřady). Rozličné instituce, které jsou zapojeny do prosazování environmentálního práva v České republice, budou pozvány, aby se zúčastnily vytváření sítě složené z odborníků na prosazování environmentálního práva.  

Co se týká personálního obsazení je InfoMil reprezentován panem Robem Bakxem, twinningovým poradcem, DCMR panem  Koenem de Kruifem, holandským projektovým vedoucím a ČIŽP panem Pavlem Šremerem, který je projektovým vedoucím za českou stranu. Projektový tým má také svého asistenta, pana Jana Jandu.

Tento projekt se skládá ze čtyř bloků aktivit a čtyř hlavních cílů: vytvoření strategického plánu pro Českou inspekci životního prostředí, vybudování školícího a metodického centra pro školení zaměstnanců ČIŽP a případně dalších úřadů, realizaci programu školení pro inspektory a vytvoření sítě kontaktů a sítě odlišných úřadů státní správy pro prosazování práva v životním prostředí. Tyto aktivity jsou formálně rozděleny do následujících 5 Pracovních balíčků:

Pracovní balíček 1 – Úvodní fáze

Tato fáze projektu se skládá z představení projektu budoucím partnerům, vybudování vazeb v rámci a mimo ČIŽP, přizpůsobení a vyladění specifikací projektu a přípravy půdy pro jeho budoucí průběh. Během této části projektu byly navštíveny všechny centrální kanceláře partnerských organizací stejně tak jako oblastní úřady ČIŽP, kde jsme se rovněž setkali se zástupci místních partnerských organizací. Požadovaná příprava projektu byla dokončena a projekt se dále posunul do svých dalších fází. 

Pracovní balíček 2 – Příprava strategického plánu

Cílem tohoto pracovního balíčku je asistovat při přípravě a zavedení strategického plánu pro ČIŽP. Hlavní zaměření této práce leží na přípravě strategie (politiky) pro prosazování a inspekci, která musí být založena na českém legislativním systému a obdržet normy EU. V této souvislosti proběhlo několik dvoudenních pracovních seminářů zaměřených na toto téma ve školícím centru ČIŽP v Hradci Králové. Účastníci byli z manažerské a praktické úrovně ČIŽP  a také z dalších institucí na prosazování práva. 

Kromě těchto pracovních seminářů byla zorganizována okružní návštěva 10 oblastních inspektorátů, během které proběhly diskuse na strategická témata s inspektory z terénu. Tohoto procesu se zúčastnilo 167 zaměstnanců a diskutovaná témata byla: současné a budoucí úkoly organizace, přístup k inspekci a prosazování práva, otázky řízení lidských zdrojů (HRM), podniková kultura, manažerské styly, atp. 

Vedení ČIŽP bylo informováno o celkových shromážděných výsledcích a rozhodlo, že také samo přispěje k vytvoření strategického plánu. To by mělo probíhat na dvou úrovních: jedním je úroveň Hlavních inspektorů a druhý bude prostřednictvím vedoucích odborů. Po rozhovorech s vrcholovým managementem bylo rozhodnuto, že bude navíc zrealizován 2denní pracovní seminář pro vedoucí odborů. Ten se uskutečnil v srpnu. Schválení a zavedení výše zmíněného strategického plánu je úzce spojeno s investiční částí projektu zmíněnou dříve. Finalizovaný strategický plán je nezbytnou podmínkou pro rozhodnutí o investicích. 

Pracovní balíček 3 – Školící program

Tento pracovní balíček se týká školení. Hodnocení školících potřeb bude provedeno ve všech oblastních pobočkách  ČIŽP a se všemi jejich partnerskými organizacemi během měsíce září. Na základě hodnocení potřeb školení bude navržen školící program a následně zrealizován v prvním čtvrtletí roku 2005. Mělo by to být uskutečněno za pomoci zahraničích odborníků a v kombinaci s “programem na vyškolení školitelů”. Dále by měla být v rámci tohoto pracovního balíčku více prozkoumána myšlenka společného školícího centra.

Pracovní balíček 4 – Informační sítě kontaktů

Cílem tohoto balíčku je asistovat při vytváření informačních sítí kontaktů mezi institucemi na prosazování práva. To by mělo být dosaženo prostřednictvím série pracovních seminářů, prvních z nich se uskutečnil v první polovině srpna. 

Pracovní balíček 5 – Řízení projektu

Tento pracovní balíček se stará o management projektu. Sem patří řada témat související s mezinárodním řízením projektu. Je důležité zmínit pravidelná setkání Řídícího výboru projektu. První se uskutečnilo v květnu a další následuje na začátku září. 

Více informací o pracovních balíčcích lze naleznout ve smlouvě k projektu (Covenantu), který je k dispozici na webové stránce k projektu. Zde je rovněž možné sledovat vývoj projektu. Pro přístup jděte jen na: http://www.cizp.cz a zde pod „Zahraniční vztahy“ naleznete odkaz na twinningový projekt.
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Phare Twinning Project CZ03/IB/EN/01



The Ministry for the Environment (Czech Republic)

The Czech Environmental Inspectorate,
DCMR Environmental Protection Agency

InfoMil - Information Centre for environmental licensing and enforcement

INTEGROVANÉ A PLÁNOVANÉ PROSAZOVÁNÍ PRÁVA ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ

VĚSTNÍK  Č. 2
Zpravodaj projektu č. 2

Vítejte u 2. zpravodaje (věstníku) projektu EU Phare twinning CZ03/IB/EN/01. V tomto zpravodaji naleznete aktuální informace k hlavním aktivitám pro každou z částí projektu (projektové balíčky) a informace o plánovaných akcích. Více informací o každé aktivitě je na webové stránce k projektu, která je dostupná v českém i anglickém jazyce. 

Projektové stránky fungují na webové stránce České inspekce životního prostředí /www.cizp.cz/. Pod nadpisem “Zahraniční vztahy” lze naleznout odkaz na twinningový projekt. 

Na projektových stránkách samotných je k naleznutí podkladová smlouva k projektu (Projektový Covenant), jednotlivé pracovní balíčky a výstupy projektu. Pro zpřehlednění a snadnější přístup byla na stránku přidána mapa stránek. Pod každým projektovým balíčkem (oblastí) naleznete jeho popis stejně tak jako všechny relevantní dokumenty související s danou částí projektu.  

V projektu došlo k personální změně. Pan Ivo Trojan odešel z ČIŽP a slečna Olga Klášterková převzala od 1. října jeho roli koordinátora projektu. Kontakt na ní je následující: e-mail: klasterkova@ph.cizp.cz, telefonní čísla: kancelář: 222 860 202, mobilní telefon: 731 405 039.

Pracovní balíček 1 – Úvodní fáze

Tato část projektu se skládala z představení projektu budoucím partnerům, vytvoření vazeb v rámci a vně ČIŽP, úprav a konečného vyladění specifikací k projektu a přípravy půdy pro jeho budoucí průběh. Tato část projektu je dokončena. Ve skutečnosti byly všechny výstupy projektu splněny, ačkoliv zatím ještě nejsou všechny  výstupy k dispozici v psané podobě. 

Pracovní balíček 2 – Příprava strategického plánu

Cílem tohoto pracovního balíčku je napomoci při přípravě a zavedení strategického plánu pro Českou inspekci životního prostředí. V posledním zpravodaji jsme Vás informovali o okružní cestě, kterou podnikl projektový tým, na níž se do práce zapojilo 167 zaměstnanců ČIŽP. Stejně tak jsme Vás informovali o zpětné vazbě z této okružní cesty, která byla v červenci zprostředkována vedení ČIŽP. Dále jste se dozvěděli o 2 strategických seminářích, které se uskutečnily v Hradci Králové za účasti zástupců dalších inspekčních organizací a organizací pro prosazování práva a za účasti zaměstnanců ČIŽP. Následně na základě požadavku ředitele ČIŽP proběhly během srpna navíc dva pracovní semináře pro střední management Inspekce. Vedoucí odborných oddělení nebo jejich zástupci se zúčastnili těchto seminářů a připravili z praktického pohledu nové inspekční a prosazovací přístupy pro ČIŽP.  

Bylo plánováno, že na základě výše zmíněných informací bude připravena výsledná verze strategického plánu a že bude schválena vrcholovým vedením do konce srpna 2004. Ovšem, příprava strategického plánu se zastavila, a to ze strany ředitele ČIŽP. Až po krocích, které následovaly po 2. jednání Řídícího výboru projektu (viz Pracovní balíček 5), se celý proces dal znovu do pohybu. Hlavní inspektoři a vedoucí oddělení na ředitelství poskytli své příspěvky do strategického plánu. Byla sestavena redakční skupina, aby  zpracovala všechny dostupné informace. 

Jak je tomu obvyklé ve strategických plánech, také v plánu ČIŽP je zahrnuta kapitola obsahující kritickou analýzu současné situace. Pro tuto kapitolu byl použit konečný návrh zprávy dánského experta založené na hodnocení z letošního jara a analyzující fungování tzv. regulačního cyklu v České republice. Použití této zprávy stejně tak jako závěry této analýzy vyvolaly silnou reakci ze strany vedení ČIŽP. Hlavní inspektoři poskytli připomínky k první verzi návrhu strategického plánu a redakční skupina tuto verzi upravila. Během druhého setkání hlavních inspektorů byl schválen výsledný návrh strategického plánu s některými malými změnami, zejména ve vztahu k termínům jednotlivých dílčích cílů stanovených ve strategii. 

Tyto změny byly zapracovány a nyní je strategie připravená k oficiálnímu přijetí. Otázka přijetí strategie je na stole několik týdnů a dosud se ředitel jasně nevyslovil, jak by toto přijetí mělo proběhnout. 

Oficiální přijetí strategie a zahájení její implementace je rozhodující pro investiční část projektu, protože investiční část nemůže být zahájena bez tohoto oficiálního přijetí. 

Paralelně k diskusím ke strategii proběhlo několik jednání týkající se investiční části mezi Inspekcí, Ministerstvem a twinningovým týmem. Inspekce byla informována o termínech, podmínkách a také postupech týkajících se investiční části projektu. Inspekci bylo také jasně doporučováno, aby úzce spolupracovala s twinningovým poradcem na přípravě technických specifikací potřebných pro investici. Tato spolupráce je stále velmi slabá. Twinningový poradce se dozvídá o přípravě investičních specifikací jen příležitostně. Investice byla do projektu navržena, aby posílila inspekční a prosazovací kapacity celé organizace a měla by proto být založena na oficiálně přijaté strategii stejně tak jako na Minimálních kritériích pro inspekci a měla by podporovat integrované přístupy. 

V současné době není známa finální verze technických specifikací, což může ohrozit celou investiční část projektu. 

Pracovní balíček 3 – Školící program

Analýza školících potřeb (AŠP) proběhla během září ve všech oblastních inspektorátech ČIŽP a partnerských organizacích. Na základě AŠP skupina českých školitelů, kteří se sami školí v rámci tohoto pracovního balíčku, připravila školící program. V Hradci Králové proběhlo několik pracovních seminářů během nichž bylo 14 potenciálních školitelů školeno. 8 z nich je z ČIŽP a zbylí jsou z partnerských organizací. Tato skupina lidí společně se zahraničními experty povede sérii školení pro zaměstnance ČIŽP a spolupracujících organizací, která se uskuteční v lednu a březnu 2005. 

V rámci tohoto pracovního balíčku rovněž započala diskuse k možnému budoucímu školícímu centru. 

Pracovní balíček 4 – Informační sítě

K tomuto tématu proběhly na centrální úrovni dva pracovní semináře a aby byl zajištěn praktický pohled na celou záležitost, projektový tým navštívil všechny regiony. Ze strany projektu byla navržena podpůrná struktura pro vytváření informačních sítí  v rámci ČIŽP a nyní je rozhodnutí o této struktuře na vrcholovém vedení ČIŽP. Ať už bude výsledek rozhodnutí jakýkoliv, proběhnou další pracovní semináře pro určení jednotlivých aspektů spolupráce. 

Pracovní balíček 5 – Řízení projektu

V rámci tohoto pracovního balíčku probíhají pravidelné schůzky projektového týmu a setkání Řídícího výboru k projektu. Členové tohoto výboru jsou z odlišných organizací zapojených v oblasti inspekce a prosazování zákonů v životním prostředí, z Ministerstva financí a Ministerstva životního prostředí a jsou zde rovněž zástupci Evropské komise. 2. jednání se uskutečnilo na začátku září a jeho účastníci se cítili znepokojeni stagnací procesu strategického plánování a hrozbou, kterou stagnace představuje pro investiční část. Na základě této situace Ministerstvo financí urgovalo Ministerstvo životního prostředí, aby zprocesovalo přípravu strategie jak nejrychleji to bude možné. Po určitou dobu to vypadalo, že tento tlak pomohl popohnat proces strategického plánování, ale v současné chvíli se zdá, že jsme opět na mrtvém bodě. 3. jednání Řídícího výboru proběhne v polovině prosince a jeho členové budou informováni o současné situaci. 

V rámci tohoto pracovního balíčku jsou rovněž připravovány čtvrtletní zprávy. První dvě zprávy byly již odevzdány a lze je naleznout na webové stránce k projektu. Na 3. zprávě se v současné době pracuje tak, aby byla k dispozici v polovině prosince. 
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Phare Twinning Project CZ03/IB/EN/01



The Ministry for the Environment (Czech Republic)

The Czech Environmental Inspectorate,
DCMR Environmental Protection Agency

InfoMil - Information Centre for environmental licensing and enforcement

INTEGROVANÉ A PLÁNOVANÉ PROSAZPVÁNÍ ZÁKONŮ V ŽIVOTNÍM PROSTŘEDÍ 

ZPRAVODAJ č. 3
Zpravodaj č. 3

Vítejte u 3. zpravodaje k twinningovému projektu Phare EU o Integrovaném a plánovaném prosazování zákonů v životním prostředí. V tomto zpravodaji naleznete aktuální informace k hlavním aktivitám pro každý z pracovních balíčků (oblastí) projektu a informace o blížících se událostech. Více podrobností ke každé aktivitě naleznete na webové stránce k projektu, která je k dispozici v českém a anglickém jazyce. 

Webová stránka k projektu je umístěna na webové stránce České inspekce životního prostředí (ČIŽP) http:/www.cizp.cz/ pod nadpisem  “zahraniční vztahy”. Zde naleznete odkazy na twinningový projekt. 

Na vlastních stránkách k projektu naleznete odkazy na projektový kovenant (podkladovou smlouvu), jednotlivé pracovní balíčky a výstupy projektu. Pro lepší přístupnost k jednotlivým informacím byla přidána mapa stránek. U každého pracovního balíčku je jeho popis stejně tak jako příslušné dokumenty související s příslušnou částí projektu. 

Pracovní balíček 1 – Úvodní fáze

Od vydání posledního zpravodaje nedošlo v tomto pracovním balíčku k žádným změnám. Tato fáze projektu se skládala z představení projektu budoucím partnerům, vytvoření vazeb v rámci a vně ČIŽP, úprav a konečného vyladění projektových specifikací a přípravy půdy pro budoucí průběh projektu. Tato fáze projektu byla dokončena. Ve skutečnosti byly dosaženy všechny cíle projektu, ovšem nejsou ještě k dispozici v písemné podobě.  

Pracovní balíček 2 – Příprava strategického plánu

Cílem tohoto pracovního balíčku je pomoci při přípravě a implementaci strategického plánu pro ČIŽP. V minulém zpravodaji jste byli informováni o vývoji procesu přípravy strategie. Původně bylo plánováno, že bude strategie hotová a schválená do konce srpna. Podle zápisu z porady hlavních inspektorů byla výsledná verze strategie schválena hlavními inspektory 18. listopadu 2004. 

Obsah strategie zpracoval na základě pověření ředitele ČIŽP vedoucí projektu za českou stranu. Projekt zajistil řadu školení pro ČIŽP, během kterých byly vysvětleny a zpracovány rozličné aspekty strategického plánování. Mimo to, projekt zprostředkoval vedení (managementu) vstupy ze strany zaměstnanců ČIŽP jako jeden ze základních zdrojů informací pro vytvoření výsledného plánu. Projekt zároveň poskytl podporu pro nezbytnou úpravu konečné verze plánu. Ve třetím týdnu v listopadu proběhla návštěva – okružní cesta – všech oblastních inspektorátů. Projektový tým předal zaměstnancům ČIŽP zpětnou vazbu k vstupům, které poskytli během první okružní cesty ke strategii v květnu.. Dále se účastníci dozvěděli o studii k implementaci Minimálních kritérií na ČIŽP, byl jim představen nový strategický plán a dále byli upozorněni na návrhy k sjednocenému inspekčnímu a prosazujícímu přístupu. 

1. prosince podepsal ředitel Slanec konečnou verzi strategického plánu na Ministerstvu životního prostředí a dokument byl přijat jako materiál vedení ČIŽP. Toto oficiální přijetí dokumentu umožnilo další kroky při zajišťování investic. 

Během období 10 dní byly díky velkému úsilí všech zúčastněných stran zpracovány technické specifikace, zdůvodňovací dopis a upravena “projektová fiche” Tyto dokumenty byly potom přeposlány Ministerstvu financí k dalšímu zprocesování. 

Celkem bude využita částka 1,535 milionu euro, a to hlavně na výpočetní techniku, laboratorní vybavení a vybavení pro odběr vzorků a na nástroje na podporu každodenní práce inspektorů ČIŽP z technických oddělení. 

Realizace strategie začne přidělením úkolů jednotlivým pracovním skupinám na poradě hlavních inspektorů. Úvodní fáze realizace strategie by měla začít v prvním čtvrtletí roku 2005 a sledovat časovou linii stanovenou ve strategickém plánu. 

Druhý týden v lednu se uskuteční studijní cesta do Nizozemí. Zúčastní se ji 3 zástupci z ČIŽP společně s dalšími lidmi z Ministerstva životního prostředí, Agentury IP a dalších spolupracujících institucí.   

Pracovní balíček 3 – Školící program

30. listopadu proběhl na ředitelství ČIŽP pracovní seminář týkající se školícího centra. Byli zde zástupci Ministerstva životního prostředí, Výzkumného ústavu bezpečnosti práce, Agentury integrované prevence a ČIŽP Semináři předsedal dlouhodobý twinningový poradce (RTA) a byl zaměřen na zmapování současných možností školení v rámci resortu Ministerstva životního prostředí. Další diskuse ke školícímu centru proběhnou v prvním čtvrtletí příštího roku.  

Na leden a březen 2005 se připravuje školení. Bude realizováno českými školiteli, kteří byli vyškoleni v rámci projektu, společně s externími experty. V současnosti probíhá výběr lokality pro školení. Bude vyškoleno kolem 40 inspektorů, 80% z ČIŽP a zbytek z partnerských organizací.   

Školení bude zaměřeno na přístupy integrované inspekce. Program byl zpracován projektovým týmem a podrobněji doladěn českými školiteli. Velmi důležitou částí školení bude “provádění inspekcí”. Holandští a čeští odborníci budou mezi sebou diskutovat o svých přístupech a na základě diskuse vyberou nejvhodnější přístup pro Českou republiku. V březnovém školení se bude věnovat více pozornosti dovednostem potřebným pro realizaci integrovaných inspekcí. Mezi tyto dovednosti patří: komunikační a vyjednávací techniky. V poslední části školení bude zprostředkována výměna odbornějších znalostí ke konkrétním tématům ve vztahu k inspekcím v životním prostředí. Jedná se o geneticky modifikovatelné organismy, přeshraniční přepravu odpadů, rámcovou směrnici o vodě a směrnici o Seveso II. 

Pracovní balíček 4 – Informační sítě

Proběhlo několik podrobných rozhovorů pod vedením holandského experta pana Roba Kramerse v rámci jeho návštěvy spadající pod tento pracovní balíček. V týdnu začínajícím 29. listopadem navštívil expert Český ekologický ústav, ředitelství ČIŽP stejně tak jako oblastní inspektorát ČIŽP v Liberci, Magistrát hlavního města Prahy a Ministerstvo informací. Na všech těchto místech byly diskutovány možnosti a potřeby výměny informací stejně tak jako typ používaných informačních systémů. 

Během týdne od 13. prosince získával pan Kramers informace prostřednictvím rozhovorů týkající se monitoringu inspekcí a prevence závažných havárií. Organizace, které byly dotazovány byly Inspektorát bezpečnosti práce, oblastní inspektorát ČIŽP v Praze, Magistrát hl. m. Prahy a Agentura IP. 

Pracovní balíček 5 – Řízení projektu

V rámci tohoto pracovního balíčku proběhlo další setkání projektového týmu na začátku tohoto měsíce. 3. jednání Řídícího výboru se konalo 16. Prosince 2004, během kterého byl diskutován poslední vývoj projektu. Závěry tohoto jednání budou zveřejněny na webové stránce projektu.

Příprava čtvrtletních zpráv spadá rovněž pod tento pracovní balíček. 3. finanční zpráva byla již předána CFCU a Reprezentaci Evropské komise.  Čtvrtletní zpráva za 3. čtvrtletí se v současné době zpracovává. 
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INTEGROVANÉ PLÁNOVANÉ PROSAZOVANÍ ZÁKONŮ V ŽIVOTNÍM PROSTŘEDÍ

ZPRAVODAJ  č. 4
Zpravodaj č. 4

Vítejte u 4. zpravodaje z EU Phare twinningového projektu “Integrované plánované prosazování zákonů v životním prostředí”. Formát tohoto zpravodaje je částečně odlišný od toho na který jste byli doposud zvyklí. 4. zpravodaj je výhradně věnován  Studijní cestě do Holandska, která proběhla v lednu letošního roku. Cesta byla intenzivní a velice zajímavá. Veškeré podrobnosti naleznete na webových stránkách projektu http:/www.cizp.cz/. pod odkazem “zahranicni vztahy” najdete odkaz na twinningový projekt. 

Pracovní balíček 2 – Studijní cesta

Studijní cesta proběhla v první polovině ledna za účasti: Hany Kolářové (Hlavní inspektorky z OI Liberec), Tomáše Stejskala (Hlavního inspektora z OI Ostrava), Pavla Šremera (vedoucího projektu z ředitelství ČIŽP), Martina Tužinského (z Legislativního odboru MŽP), Ivany Bikové (z agentury CENIA) a Ivany Hrušové (z Legislativního odboru MHMP).

V rámci studijní cesty se účastníci seznámili s integrovanými inspekcemi a prosazováním v holandské praxi. To se také odrazilo v hlavních tématech programu, jehož stručný chronologický přehled máte před sebou. Hlavní důraz je kladen na ukázání rozdílů mezi českým a holandským systémem.

Pondělí 10.  ledna

Po příjezdu byla delegace přivítána v sídle DCMR. Večerního programu se pak zúčastnil pan Albert van Andel, člen politického výboru DCMR. Pan Van Andel je místostarostou města Ridderkerk v Rotterdamské oblasti.

Úterý  11. Ledna

Návštěva DCMR

DCMR bylo založeno v roce 1972 jako regionální agentura ochrany životního prostředí v regionu Rijnmond (širší oblasti Rotterdamu, cca 20 x 50 km t.j. 1,000 km2) a pracuje pro provincii Jižní Holandsko a 18 obecních úřadů. Tato agentura zajišťuje funkce pro výše uvedené úřady na základě dobrovolně uzavřené smlouvy. Agentura je financovaná z prostředků provincie a těchto 18 úřadů. Jedná se o jednoroční smlouvy ve kterých jsou uvedeny počty inspekcí, povolení, podpůrných akcí a financování reakcí na havárie. 

Činnost agentury se soustřeďuje na 22.000 zařízení, které spadají do jejích pravomocí a pokrývají oblasti: povolení, inspekční a prosazovací činnosti, monitorování, environmentální politiku a mezinárodní projekty. Zhruba 100 podniků v této oblasti spadá pod IPPC, 150 podniků pod směrnici SEVESO II, 400 zařízení zpracovává odpady a cca. 400-500 je středních firem vyžadujících pozornost. Celkem mají v kompetenci 1500 firem, vyžadujících  zvláštní povolení (ostatní zařízení spadají jen pod všeobecná povolení místních úřadů). DCMR vykoná cca 10.000 inspekcí ročně. U malých zařízení se inspekce provádí na základě stížností nebo jako součást tématických kontrol (např. automobilových opraven, restauračních zařízení apod.) Vždy se jedná o integrované inspekce, které pokrývají oblasti vzduchu, odpadů, bezpečnosti, hluku, půdy a energie. Takovouto kontrolu většinou provádí jeden inspektor.

Účastníci byli informováni o celkovém rozdělení kompetencí v oblasti prosazování práva ŽP, které určuje holandský zákon o řízení ŽP.

Na národní úrovni pracuje národní inspektorát, který je součástí ministerstva. Tento inspektorát kontroluje kvalitu práce ostatních inspektorátů na provinční, oblastní anebo místní úrovni a zároveň provádí přímé inspekce v oblasti jaderné bezpečnosti, nebezpečných chemických látek a pohybu nebezpečných odpadů. Ředitel národního inspektorátu-generální inspektor je podřízen ministrovi, není však politicky jmenovaný a přímo referuje parlamentu. Dále jsou inspektoráty na provinční úrovni (provinční úřady obsahují samostatné odbory environmentálního povolování a zvlášť odbory resp. inspektoráty prosazování práva ŽP).

Agentura DCMR je celkově řízena Politickým výborem, složeným ze zástupců všech zúčastněných municipalit a provincie Jižní Holandsko. Vlastní řízení obstarává generální vedení. Organizace je rozčleněna na následující oddělení : Odpady a půda, procesní průmysl, ŽP místních úřadů, ŽP Rotterdamu, pomocné služby. Zvlášť jsou vyčleněny: podpora řízení, finanční záležitosti, personální a organizační záležitosti, strategie a monitoring (zahrnující i mezinárodní vztahy, resp. projekty). Celkem DCMR zaměstnává cca 540-550 zaměstnanců ( z toho třetina, cca 150 je inspektorů, třetina povoluje a třetina ostatních pracovníků. Je největší environmentální agenturou v Evropě.

DCMR podporuje aktivní spolupráci s veřejností prostřednictvím těchto nástrojů: 

· reakce na stížnosti

·  varování v případě naléhavých situací,

· oznamování žádostí o povolení v novinách

·  poskytování tiskových zpráv a televizních a rozhlasových vystoupení

· vyhotovování každoroční zprávy a monitorovacích zpráv

· provozování webové stránky www.dcmr.nl.

Současně však podporuje pasivní spolupráci s veřejností prostřednictvím těchto nástrojů: zajištění přístupu veřejnosti k povolením v archívu, k inspekčním zprávám v archívu, poskytování odpovědí na dopisy a telefonní hovory.

DCMR také provozuje non stop Monitorovací a poplašné středisko, které představuje několik sálů vybavených nejmodernější technologií. 

Profesionální prosazování práva 
Klíčovými prvky projektu jsou spolupráce úřadů, vyjednávání (facilitace) a  úplné řízení kvality (TQM, total quality management).

Výchozí ideou tohoto projektu je zlepšení kvality inspekční a prosazovací činnosti směrem sdola nahoru Projekt byl řízen jednak řídící skupinou složenou z politiků a každodenní činosti pak řídila exekutivní skupinou v čele s vedoucím projektu. Projektová skupina byla složená z pracovníků různých úrovní státní a veřejné správy.

Kritéria profesionálního prosazování byla vytvořena na základě tzv. principu 6 P (z anglických počátečních písmen):

· Profesionální 

· procesní řízení

· politiky/programy

· lidi

· procedury

·  výsledky.

4 klíčové cíle pro stanovení kritérií kvality životního prostředí jsou:

· možnost žít ve zdravém prostředí 

· ochrana ŽP jako taková

· zajištění dodržování legislativních povolení

· správné užívání inspekčních, správních, občanských a veřejných možností 

Jako klíčové prvky pro organizování inspekcí a vymáhání práva byly stanoveny následující:

1. Cíle a podmínky( které se určí problémovou analýzou,  stanovením priorit a následně měřitelných cílů)

2. Stanovení strategie a postupů

3. Provádění

4. Vyhodnocení

Základním problémem pro VROM je nyní, jak propojit tyto cíle a strategie s celkovými cíli a jak pracovat ve shodě s municipalitami na místní úrovni. Předpokládá se, že formální zodpovědnost bude i nadále spočívat na místních úřadech, zatímco neformálně budou pracovat dohromady, přičemž se může uplatnit vzor environmentální agentury DCMR.

Středa  12. Ledna

BREF, BAT, povolení a inspekce ve spalovně

Nejzajímavější  poznatky:

· v Nizozemí jsou firmám vydávána  povolení, která jsou vzájemně koordinována (1.dle rámcového zákona o ŽP, 2. dle vodního zákona)

· v povolení IPPC nelze dát jiné limity, než které jsou v zákonech

· při povolování spaloven jsou použity 3 druhy BREFů (návrh dokumentu o spalování odpadů, dokument o monitoringu a návrh dokumentu ekonomických a cross-media efektů)

u spaloven nejsou povolovány odlučovače CO, který je indikátorem účinnosti spalování

· pro snižování CO jsou preferovány jiné způsoby než odlučovač (lepší míchání odpadu, nová struktura pecí, snížení objemu odpadu)

· možnost použití IPPC dalo možnost pro širší rozsah vyjednávání s provozovatelem i veřejností

· odpad z jiných zemí nelze do spaloven v Nizozemí dovážet

· inspekce jsou plánovány dopředu na rok (osobní plán inspektora)

· inspekce na zařízení jsou většinou neohlášené

· v Nizozemí je při dohlížení nad zákonem používáno více tzv. „měkkých“ metod (dopisy s časově vymezeným opatřením, možnost nevyměřit pokutu aj.) na rozdíl od ČR, kde je vyměřené pokuty ze zákona většinou povinné

· v ČR vede většinou celé řízení, včetně vypracování konečného rozhodnutí (o pokutě, opatření) jeden inspektor, v Nizozemí většinou pouze po návrh 1. dopisu – návrhy výše pokut a zpracování do právní formy vyhotovuje jiný specialista

· výše pokut se odvíjí v Nizozemí především z propočtu ekonomických výhod získaných provozovatelem při nedodržování zákona

Účastníci studijní cesty měli možnost seznámit se s činností inspektora působícího v oblasti spaloven. Většina inspektorů jsou tzv. generalisti. V agentuře působí pouze několik tzv. specialistů např. v oblastech hluku, ochrany půdy, sanací, atd. Někteří inspektoři mají dokonce přenesené policejní pravomoci, to se však zdaleka netýká každého inspektora. Tato pravomoc vyžaduje zvláštní proškolení a pověření. 

Návštěva AVR spalovny odpadů BOTLEK

Nejzajímavější poznatky: 

· vláda vydala zákaz provozu otevřených skládek, poplatek byl zvýšen o daň, skládkovány mohou být jen nespalitelné odpady tj. v Nizozemí je spalování odpadu podporováno i situací trhu ( na rozdíl v ČR, kde je cena skládkování i několikanásobně nižší než cena za spalování

· náklady na spalování 70-80 Euro/t, na recycling cca 100 Euro/t

· produkty ze třídění (např. směs dřeva, plastů + uhlí) jsou vykupovány elektrárnami a jako „zelená energie“ dotovány státem

· spalovny nejsou povoleny pokud  nevyužívají teplo (k výrobě el. energie, vytápění)

· u dané spalovny je s velkou rezervou dodržován limit NO2 – je uvažováno o prodeji emisí v rámci obchodování s emisemi

· odpadní voda ze spalovny po předčištění je vypouštěna do moře

· škvára z vypírky je využívána jako výrobek pro stavbu silnic nad hladinou moře

· zdravotní odpad (včetně částí lidských těl) je zbavován infekčnosti pomocí mikrovln a pasterizace (mobilní zařízení) a následně odstraňován jako komunální odpad 

· spalovna spaluje nejen komunální, ale i průmyslový odpad (ne však nebezpečný)

· dosahují velmi nízké hladiny dioxinů použitím technologie s teplotami nad 1100°C, jen někdy překročí úroveň 0,01 ug dioxinů

Čtvrtek 13. Ledna

Návštěva rafinerie Shell 

Zaměstnanci Shellu nás seznámili s praxí řízení rizik  v rámci procesu SEVESO v rafinerii Shell SEVESO II obsahuje tři hlavní oblasti: 

· regulace provozu z hlediska ŽP

· BOZP

· a regulace nehod včetně požárního zabezpečení

Každá společnost, která spadá pod tento systém, má povinnost vypracovat bezpečnostní zprávu, kterou předkládá co 5 let k odsouhlasení. 

Problémem je rozdílné řízení jednotlivých dotčených orgánů (spadají pod různá ministerstva)., proto příprava inspekce vyžaduje dostatečný čas. Při těchto bezpečnostních inspekcích jsou zužitkovány i výsledky běžných inspekcí, ktreré provádějí jednotlivé orgány samostatně. Důležitá je existence příručky pro implementaci SEVESO, podle které se řídí jak kontrolní úřady, tak kontrolovaný podnik. U nás tato příručka chybí.

Výhodou spol. inspekcí je dle přednášejících:

· Spojení odlišných pohledů jednotlivých úřadů

· Vyšší efektivita

· Jednotný výsledek kontroly ze strany jednotlivých úřadů

V oblasti bezpečnosti má nadnárodní společnost Shell vlastní program zvyšování bezpečnosti – HSE (z angl. Health, Safety and Environment) systém řízení   – zaměřený na konkrétní problémy, který je dle informací pracovníků Shell operativnější a přísnější, než SEVESO. Je obdobný analýze rizik a dopadů činností, používaný v ČR.

Při prohlídce areálu rafinerie nás inspektor z DCMR seznámil s vlastním průběhem inspekce SEVESO II. V hrubých rysech je to obdoba naší inspekce. Periodické inspekce vykonávají každý rok, audit každých  5 let, vybírají si určitou oblast pro každoroční kontroly, dále jsou to inspekce na základě nehod, tématické projekty a preventivní inspekce-výsledky všech kontrol použijí do inspekcí dle SEVESO II směrnice. Každý rok dělá DCMR kolem 22 auditů, typická kontrola trvá 4-5 dní.

Pátek 14. ledna

Návštěva sídla InfoMil v Haagu
Založen roku 1995 InfoMil funguje jako kontaktní bod mezi Ministerstvem ŽP, tvůrcem legislativy, a regionálními a provinčními úřady, inspektoráty, vodohospodářskými úřady a policií, tedy orgány zajišťujícími  její implementaci. 

InfoMil má 70 zaměstnanců, je částí Center Novem, t.j. servisní vládní agentury sloužící pro jednotlivá ministerstva, bez možnosti komerční činnosti. Ke každé problematice má InfoMil pracovní tým. Dotazy zodpovídají telefonicky-dokonce i ty, přišlé e-mailem, jen v případě odpovědí, které jsou zaštítěny vyjádřením ministerstva, následuje e-mailová odpověď.

Časté změny evropské i místní legislativy jsou důvodem, proč na pomoc profesionálního fungování úřadů vznikla tato informační agentura.

Výstupy činnosti InfoMilu jsou: informační telefonní a e-mailová linka (Helpdesk) která zodpovídá přes 20 tis. dotazů ročně, webové stránky (www.infomil.nl), publikace (směrnice, návody, příručky, listy údajů, informační časopisy) a další činnosti (workshopy, semináře). InfoMil se také podíli na řadě mezinárodních projektů.

Spolupráce mezi inspekcí a prosazovacími autoritami (sítě v Nizozemí)

Společnost LOM byla založena Ministerstvem ŽP. Jejím hlavním úkolem je harmonizace úkolů jednotlivých zúčastněných úřadů a řízení jejich spolupráce. Vznikla Národní strategie pro prosazování práva v žp, která stanovuje společný přístup pro prosazování klíčových podmínek. Kromě jiného také poskytuje prosazovací metody pro inspektory. 

Zpětná vazba z praxe k  legislativcům a tvůrcům politik

Důraz byl kladen na skutečnost, že na regulační řetězec (tzn.legislativa-povolování-implementace-dodržování-vymáhání) je třeba pohlížet jako na celek. Ve vztahu ke zpětné vazbě z praxe, byly zmíněny nejčastější překážky a způsoby jejich překonání. 

Jedním z nich bylo vytvoření zlatých pravidel pro legislativce v oblasti životního prostředí. Je jich celkem 48 a jsou rozděleny do následujících 4 skupin:

· pravidla pro etapu přípravy

· zpracování

· implementace 

· hodnocení legislativy

Pravidla byla poskytnuta učastníkům studijní cesty, v češtině jsou pak k dispozici na webových stránkách projektu. 

Inspekční projekty spolupracujících úřadů – příklady a výsledky

Jednalo se o stavbu dálnice, územní plánování, štafeta prosazování a řetězové projektování.

Závěry

Studijní cesta splnila své cíle, byly získány poznatky o nových cestách, jimiž se ubírá prosazování práva životního prostředí v Nizozemí. Zvláště podnětné je přenášení prosazování i na nižší úrovně-provincie a municipality, přičemž environmentální agentura DCMR , plnící funkce municipalit v celé oblasti při povolování, monitoringu a prosazování dosahuje daleko vyšší efektivitu, než rozdrobené místní úřady. Celá agentura přešla na integrovaný systém prosazování přeškolením pracovníků.

Dalším velmi inspirativním poznatkem je vznik informační agentury InfoMil, která zabezpečuje informace z centrální úrovně hlavně pro povolovatele a prosazovatele práva životního prostředí na nižších úrovních a zároveň poskytuje zpětnou vazbu od úředníků z praxe k legislativcům. Neobyčejně zajímavý byl kooperativní přístup-spolupráce úřadů při prosazování. Spoluprácí je také pokusem o řešení  slabiny holandského systému, historického oddělení ochrany vody od ostatních složek životního prostředí.

Velkou pozornost věnuje státní správa a samospráva vztahům mezi občany a průmyslem, kdy podporuje vznik platforem, pomocí kterých jsou za asistence úřadů a inspektorátů informováni občané o opatřeních provozovatelů k zajištění ochrany životního prostředí a před průmyslovými riziky. 

Samotný prosazovací přístup používá nejprve měkkých metod, varovných dopisů, a teprve při nesplnění nápravných opatření tvrdých sankcí. V závažných případech se pak jedná o částky v milionech  Euro a o několikaleté tresty odnětí svobody.
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INTEGROVANÉ PLÁNOVANÉ PROSAZOVÁNÍ ZÁKONŮ O ŽIVOTNÍM PROSTŘEDÍ 
ZPRAVODAJ č. 5
Zpravodaj č. 5

Vítejte při četbě 5. Zpravodaje Phare twinningového projektu EU Integrované plánované prosazování zákonů o životním prostředí. 5. Zpravodaj je zaměřen výhradně na pracovní balíček 3 twinningové smlouvy (kovenantu). Pro vyhledání informací o ostatních pracovních balíčcích navštivte prosím internetovou stránku projektu na http:/www.cizp.cz/, kde v sekci “zahraniční vztahy” najdete odkazy na twinningový projekt. Na této stránce také naleznete podrobnější informace o aktivitách v rámci pracovního balíčku 3 vzhledem k tomu, že tento zpravodaj Vám poskytne pouze stručný přehled.

Pracovní balíček 3

Mezi cíli tohoto pracovního balíčku byly mimo jiné příprava celkového průběhu školení a materiálů pro školení a na jejich základě provedení celého programu školení. Na závěrečném semináři, který se uskuteční 24. a 25. května společně se závěrečnou konferencí, budou tyto výsledky zhodnoceny a představeny.

Pracovní balíček 3 také obsahoval zhodnocení školících potřeb a přípravu návrhu rozhodnutí o vytvoření školícího a metodologického střediska prostřednictvím vyškolení školitelů pro toto středisko a uskutečnění školícího programu.
Školící program měl zahrnovat program školení školitelů a dále také program týkající se technik prosazování a školení o vybavení mobilních laboratoří. Původním cílem bylo proškolit 12 školitelů a 40 dalších pracovníků.

Jak jste již byli informování v předchozím zpravodaji,  ve druhé polovině roku 2004 byl vytvořen a vyškolen tým českých školitelů z různých organizací. Tento tým se poté podílel na vypracování hodnocení potřeb školení, které bylo vedeno twinningovým týmem v září 2004, a na přípravě programu školení o technikách prosazování. Čeští školitelé poté vystoupili se svými prezentacemi v rámci samotného školení o technikách prosazování pro inspektory (což bylo součástí jejich vlastního školení), společně s nizozemskými odborníky.

Zmíněné školení o technikách prosazování bylo rozděleno do tří bloků. První dva byly propojeny a zaměřeny na integrovanou inspekci. Třetí blok se skládal z jednotlivých školících dnů, zaměřených na různá odborná témata: GMO, SEVESO-II, přeshraniční přepravu odpadů a Rámcovou směrnici o vodě.

Těchto školení se celkem zúčastnilo 125 lidí, z nichž 41 bylo spolupracovníků z partnerských organizací a zbylí byli pracovníci ČIŽP. Pracovníci z partnerských organizací byli z Magistrátu hl. m. Prahy, krajských úřadů Středočeského a Jihočeského kraje, krajských hygienických stanic, Státního zdravotního ústavu, celních orgánů, Českého báňského úřadu, Ministerstva životního prostředí, inspektorátů bezpečnosti práce, Policejního prezidia ČR a také ze Slovenské inspekce životního prostředí.     

Školící bloky 1 a 2 – Integrované inspekce

První dva bloky školení se uskutečnily v hotelu Astra v Kladně. Předem stanovenou podmínkou pro získání závěrečného certifikátu bylo, že účastník bude přítomen celému školení a odevzdá dva sebehodnotící testy, po jednom na konci každého školení.  

Celkem 29 účastníků splnilo výše uvedená kritéria. Šest z nich pochází z partnerských organizací a 23 z různých pracovišť ČIŽP. Všichni kvalifikovaní účastníci obdrželi oficiální certifikát. 

První blok školení se uskutečnil od 25. do 28. ledna a obsahově byl zaměřen na témata spojená s integrovanými inspekcemi. 

V průběhu tohoto prvního školení vystoupilo několik různých školitelů a odborníků, z nichž 5 bylo z Nizozemí. Pan Rob Kramers (InfoMil) informoval účastníky o integrovaných přístupech, o BATech a BREFech a také o EMS. Pan Gijs van Luyn (InfoMil) mluvil o přeshraničních dopadech, o vymezování hranic určitého zařízení a o vztahu směrnice EU o IPPC k jiným směrnicím EU. Pan  Wim Burgers (InfoMil) se zaměřil na monitorovací aspekty povolení a inspekcí. Pan Marinus Jordaan (DCMR) poté navázal prezentací o integrovaných inspekčních přístupech, IPPC a inspekcích. Jeho prezentace také obsahovala praktická cvičení. Pan  Marcel Stigter (DCMR) poté zmínil plán integrovaných inspekcí, který také obsahoval praktickou část. Kromě toho se zabýval tématem řešení problémů spojených s výsledky inspekcí. 

Školení se také účastnila řada odborníků z české strany. Úvodní řeč pronesl náměstek ministra pan Miko, právní aspekty směrnice o IPPC byly pojednány paní Lucií Svobodovou (jednou z vyškolených školitelů z agentury CENIA, integrované povolování v ČR bylo tématem příspěvku paní Adély Švachulové (Ministerstvo životního prostředí). Další odborník z agentury CENIA, paní Zuzana Hokkyová, mluvila o integrovaném registru znečišťovatelů. Pan Pavel  Šremer (ČIŽP) informoval o navrhovaných postupech inspekcí a prosazování, jež jsou součástí strategického plánu ČIŽP.

Druhý blok školení se uskutečnil na stejném místě od 8. do 10. března. Tentokrát bylo zaměřeno na praktické aspekty integrovaných inspekcí.  Jediným nizozemským odborníkem zde byl pan Rob Bakx (twinnningový poradce). Všechny ostatní příspěvky přednesli čeští školitelé vyškolení v předchozí části projektu. Pan Martin Baranyai (RI ČIŽP - Hradec Králové) mluvil o komunikačních technikách. Příspěvky o různých aspektech komunikace připravili a pronesli pan Bakx – neverbální komunikace, paní Svobodová – pokládání otázek, a paní Rolečková (tisková mluvčí ČIŽP) – komunikační strategie ČIŽP. Další hlavní téma druhého bloku – vyjednávání - prezentoval pan Bakx. Zahájil také třetí téma – minimální kritéria. K tomu se dále uskutečnil seminář, kde bylo diskutováno plnění minimálních kritérií Českou inspekcí životního prostředí.. Posledním praktickým tématem bylo nakládání s časem  - time management, jež přednesli panové Martin Vykouk (Městský úřad Ústí nad Labem) a  Lubomír Pelc (RI ČIŽP Brno), kteří jsou oba školiteli vyškolenými v rámci projektu. 

Vyškolení školitelé nejenže vystoupili se svými prezentacemi, ale přispěli také k přípravě programu školení, k organizaci školení na místě a k přípravě školících materiálů. Kromě školení inspektorů zde na konci každého dne proběhla porada, kde všichni odborníci a školitelé mohli získat zpětnou vazbu ke svému vystoupení prostřednictvím názorů svých kolegů. To bylo důležitou součástí školení školitelů. 

Školící blok 3

Uskutečnil se v budově ředitelství ČIŽP v Praze od 21. do 24. března. Skládal se ze čtyřech odborných školících dnů, z nichž každý byl zaměřen na jiné téma. Vyškolení školitelé se opět podíleli na organizaci těchto odborných školení a řada českých a nizozemských spolupracovníků zde přednesla své prezentace. 

1. den  – GMO – přednášen panem Andre van Loonem (inspektorát nizozemského Ministerstva bydlení, prostorového plánování a životního prostředí). Ve své prezentaci se zaměřil na jednotlivé režimy nakládání s GMO – uzavřené nakládání, uvádění do životního prostředí a uvádění do oběhu.  

2. den – SEVESO II – přednášen pány Robertem Moutem (DCMR), Robbertem Plarinou (nizozemské Ministerstvo bydlení, prostorového plánování a životního prostředí ), Stanem Hermsem (InfoMil) a Vilémem Slukou (Inspektorát bezpečnosti práce). Zabývali se problematikou SEVESO v Nizozemí a bezpečnostní dokumentací v ČR a programy inspekcí týkajícími se SEVESO.

3. den – Přeshraniční přeprava odpadů – za nizozemskou stranu se pánové Ton Post a Kees van Hees (inspektorát nizozemského Ministerstva bydlení, prostorového plánování a životního prostředí) věnovali Nařízení rady č.259/93 a jeho praktickým aspektům. Paní Jana Samková (Ministerstvo životního prostředí ) mluvila o českých zkušenostech. Situaci na Slovensku popsala paní Jarmilla Ďurďovičová.
4. den – Rámcová směrnice o vodě (WFD)– přednášena panem Patrickem de Visscherem (nizozemské Ministerstvo dopravy a vodního hospodářství). Úvod přednesl pan Ladislav Bíža (ČIŽP) a  pan Jan Klír (Výzkumný ústav rostlinné výroby) se zaměřil na nitrátovou směrnici jakožto součást WFD.

Školící středisko 

Jedním z ukazatelů, který by měl projekt splnit, je diskuze o možnostech vytvoření školícího střediska.  V poslední čtvrtině roku 2004 se na toto téma uskutečnilo několik seminářů. V návaznosti na tyto diskuze a na vývoj a diskuze v rámci ministerstva a agentury CENIA bylo dohodnuto, že nové školící středisko pro rezort životního prostředí bude vytvořeno v agentuře CENIA. Koncem dubna ČIŽP společně s CENIA připraví podklad, který bude představen na poradě vedení ministerstva. Až do vytvoření střediska bude ČIŽP pokrývat tuto oblast v souladu se svou kapacitou a prostředky. Školitelé vyškolení v rámci projektu by měli později hrát aktivní úlohu v tomto nově vytvořeném školícím  středisku.

Integrated and Planned Enforcement of



Environmental Law

Phare Twinning Project CZ03/IB/EN/01



The Ministry for the Environment (Czech Republic)

The Czech Environmental Inspectorate,
DCMR Environmental Protection Agency

InfoMil - Information Centre for environmental licensing and enforcement
INTEGROVANÉ PLÁNOVANÉ PROSAZOVÁNÍ ZÁKONŮ O ŽIVOTNÍM PROSTŘEDÍ 
ZPRAVODAJ č. 6

Zpravodaj č. 6

Viítejte u 6. Zpravodaje z EU Phare Twinningového projektu “Integrované plánované prosazování zákonů o životním prostředí”. Tento zpravodaj je zároveň posledním, který od nás dostanete. Právě proto v něm naleznete jak poslední novinky z  projektu, tak stručný přehled hlavních projektových témat, kterými byly: tvorba strategického plánu, aktivity spojené se školením a s tvorbou sítí spolupráce inspekčních organů činných v  životním prostředí. Podrobnější informace o jednotlivých pracovních balíčcích pak naleznete na webových stránkách projektu http:/www.cizp.cz/ pod odkazem Twinningový projekt.

Tvorba strategického plánu

Začátek tvorby strategického plánu se datuje zpět již do prvního měsíce projektu. V rámci tohoto procesu byla uskutečněna okružní cesta po oblastních inspektorátech s cílem získat podněty ze strany řadových pracovníků Inspekce. Kromě toho proběhl v Praze seminář pro Hlavní inspektory se stejnou náplní. Podobně se zapojil prakticky celý střední management prostřednictvím školení o strategickém plánování, která se konala v létě roku 2004 v Hradci Králové. 

Tyto informace byly použity k vytvoření první verze strategického dokumentu. Na podzim 2004 pak vedení ČIŽP dodalo twinningovému týmu svůj náhled na budoucí směřování inspekce. Tento materiál byl zapracován a na začátku prosince ředitel Slanec podepsal konečnou verzi strategického plánu. 

Tvorba strategického plánu byla úzce spojena s investiční částí projektu. Zmiňovaná investice představovala téměř 1.9 milionu Euro. Většina těchto prostředků pochází z EU a zhruba čtvrtina byla financována ze státního rozpočtu ČR. 

Před vánocemi pak byla předložena konečná verze technických specifikací na ministerstva životního prostředí a financí. Ministerstvo financí má na starosti výběrové řízení. Nákup a distribuce požadovaného zařízení konečným uživatelům v oblastních inspektorátech by měly být provedeny do konce letošního roku. Jedná se o digitální fotoaparáty, diktafony, výpočetní techniku, automobily, měřící a vzorkovací zařízení, atd.  Dá se očekávat, že dodávka větších investičních celků jako automobilů, mobilní laboratoře pro oddělení ovzduší či částí výpočetního systému bude trvat o něco déle. 

Důležitým počinem byla analýza dodržování minimálních kritérií pro inspekce v životním prostředí (Doporučení Evropského parlamentu a Rady č. 2001/331/EC) v rámci ČIŽP. Základní studie dodržování kritérií byla provedana na počátku projektu a její výsledky byly předány vedení Inspekce. Materiál také posloužil jako jedno z východisek pro tvorbu strategického plánu. Podrobnější aktualizovaná verze byla připravena na konci projektu, s tím, že do ni byly zahrnuty výsledky školení inspektorů v integrovaných přístupech. Studie je možné najít na webové stránce projektu (ukazatel č. 2.1).

Součástí tvorby strategického plánu byla také studijní cesta do Holandska. Cesty se zúčastnili jak pracovníci ČIŽP tak zástupci MŽP a agentury CENIA. Studijní cestě a jejím závěrům byl věnován 4. Zpravodaj. Detailní zprávu ze studijní cesty, stejně tak jako veškerou  doprovodnou dokumentaci naleznete na webové stránce.  Jsou zde postiženy oblasti: SEVESO, inspekční sítě stejně tak jako organizace inspekcí a prosazování zákonů.

Důležitou součástí strategického plánu, bylo  jeho promítnutí do činnosti ČIŽP. Vrcholné vedení Inspekce rozhodlo o zapracovaní jednotlivých cílů a z  nich plynoucích úkolů do Ročního plánu činnosti Inspekce. Porada hlavních inspektorů je pak konečným orgánem odpovědným jak za zadávání jednotlivých úkolů konkrétním pracovníkům či pracovním týmům, tak za konečné hodnocení jejich plnění. Průběžný přehled plnění jednotlivých částí strategického plánu ke konci května  je zpracován  v ukazateli č. 2.5., který je k dispozici na webové stránce projektu. 

Školící aktivity a školící středisko 

V předchozím vydání twinningového zpravodaje jste byli podrobně informováni o školicích aktivitách, a proto Vám zde předkládáme pouze stručný přehled činnosti společně s infomací o Hodnotícím semináři, který proběhl dne 24. května v Benešově. 

Aktivity spojené se školením sledovaly čtyři hlavní cíle: prvním bylo vyškolení skupiny školitelů z řad pracovníků ČIŽP a ostatních orgánů činných v oblasti prosazování práva. Tento úkol byl víc než naplněn,, celkově bylo vyškoleno 13 školitelů, v problematice přípravy a poskytování profesionálních školení. Osm z nich pocházelo z Inspekce, zbývající pak z agentury CENIA, Státního zdravotního ústavu a  Magistrátů hlavního města Prahy a Ústí nad Labem. Účastníci nejen že prošli teoretickou průpravou, ale byli také aktivně zapojeni jak do příprav, tak  do samotného školení svých kolegů. Na závěrečné konferenci konané 25. května v Benešově pak z rukou Jana Dusíka, ředitele odboru Evropské unie na MŽP, obrdželi oficiální projektové osvědčení o absolvování kurzu.

Druhou oblastí spojenou se školící činností byla příprava a uskutečnění školení o prosazovacích technikách pro inspektory  ČIŽP a dalších  orgánů zaměřených na tuto problematiku. V oblastních inspektorátech proběhl průzkum školících potřeb, jehož výstupy byly později zpracovány školenými školiteli. Na základě získaných poznatků bylo následně připraveno a uskutečněno 3 týdení školení o prosazovacích technikách. 

První dva týdny, které na sebe navazovaly proběhly na Kladně a byly zaměřeny na integrované inspekce. Ve třetím týdnu byl pak každý den věnován jinému tématu v závislosti na požadavcích Inspekce.  Školení se účastnila řada českých i holandských přednášejících za aktivní podpory vyškolených školitelů. Výsledky byly vesměs pozitivní, a zároveň poskytly východisko k  úvaze o úrovni znalostí a zkušenosti v oblasti integrovaných kontrol. 

Další záležitosti, které je třeba proškolit se týkají užívání nových přísstrojů, pořízených z  investiční části projektu. Tato školení budou zajištěna dodavateli zakoupeného zařízení, a to až po termínu formálního ukončení projektu.

Posledním úkolem v oblasti školení bylo iniciovat diskusi o možném založení Školícího a metodologického střediska (ŠMS) pro organizace působící v oblasti prosazování zákonů o životním prostředí v ČR. Na podzim 2004 proběhly 2 semináře na toto téma, ze kterých vyplynulo, že ČIŽP společně s agenturou CENIA připraví materiál o takovémto středisku pro poradu vedení MŽP. Tento materiál byl zahrnut a následně schválen jako součást koncepce transformace Českého ekologického ústavu na agenturu CENIA. 

Podrobnější návrh obsahující též rozpočtové a personální potřeby ŠMC by měl být předložen do porady vedení MŽP do konce června 2005. Veškeré relevantní materiály jsou obsaženy v projektovém ukazateli č. 3.2., který je k dispozici na webové stránce projektu. 

Po oficiálním založení ŠMC a zajištění jeho základních potřeb, bude prvním úkolem střediska vytvořit školící osnovy a materiály, a to za pomoci holandských expertů v rámci návazného projektu a to ještě do konce roku 2005.  ŠMC by pak mělo začít nabízet své služby začátkem roku 2006. 

Aktivity v oblasti tvorby sítí a výměny informací

Třetí hlavní oblastí zaměření projektu byly činnosti spojené s tvorbou sítí spolupráce inspekčních orgánů. Projektový tým se snažil navázat kontakty se všemi relevantními institucemi činnými v oblasti prosazování práva v životním prostředí. Jednalo se zejména o tyto instituce: Policii ČR, Hygienické stanice, Místní a městské úřady, Inspektorát bezpečnosti práce a jeho výzkumný ústav, Českou obchodní inspekci, Hasičský záchraný sbor, Celní úřady, agenturu CENIA a relevantní odbory MŽP. 

Na úrovni vedoucích pracovníků proběhla v rámci projektu celá řada seminářů a pracovních schůzek na téma tvorby sítí a výměny informací. Na toto téma byla také uskutečněna okružní cesta po oblastních inspektorátech a na základě získaných podnětů byly vybrány 2 pilotní témata: autovrakoviště a nemocniční odpady. Specializované semináře na výše zmíněné oblasti  následně proběhly v Praze a Liberci za aktivní účasti relevantních partnerských organizací.

Na ČIŽP je v  současnosti vytvářena praktická příručka k sítím, a dva pracovníci ředitelství byli určeni ke koordinaci aktivit spojených se sítěmi. Zmíněná příručka bude k dispozici na webové stránce jako součást projektového ukazatele č. 4.4.. 

V návaznosti na výsledky a kontakty z  twinningu byla vytvořená česká síť inspekčních orgánů pro spolupráci se sítí IMPEL. Národní koordinátor IMPELu tak bude mít možnost se podělit o získané zkušnosti a informace s organizacemi, které o ně budou mít zájem. Bude tak  vytvořena možnost přímého vlivu na evropské dění a zároveň vzniká příležitost přímého zapojení do IMPELovských projektů. Členové zahraniční skupiny ČIŽP z oblastních inspektorátů se také budou moci podělit o evropské informace, znalosti a zkušenosti získané v IMPELu se svými kolegy jak z krajských tak i ostatních úřadů a organizací, které o to projeví zájem. Tato síť může být využita i pro získávání podnětů ke zpětné vazbě poskytované národním koordinátorem do IMPELu. 

Na téma výměny informací proběhlo několik seminářů a hloubkových rozhovorů mezi projektovým expertem a dotčenými organizacemi.  Výsledky jsou k dispozici v projektovém ukazateli č. 4.1. – 4.3.

Závěrečná konference

25. května proběhla v  Benešově  Závěrečná konference, které se zůčastnili hosté z  ČIŽP (ředitel, hlavní inspektoři, vedoucí odborných oddělení), MŽP, MF, HZS, Policie, agentury CENIA a  dalších institucí. Ing. Jan  Dusik, ředitel odboru Evropské Unie na MŽP, vyzdvihl důležitost twinningových projektů a oznámil Českou účast na těchto projektech v přistupujících zemích, například v Rumunsku. 

Ředitel ČIŽP Jan Slanec vyzdvihl některé přínosy twinningového projektu pro ČIŽP a poděkoval za odvedenou práci. Rob Bakx jako twinningový poradce podal přehled výsledků projektu, vyjádřil své poděkování a zmínil několik závěrů ve vztahu k integrovaným přístupům a k plnění minimálních kritérií EU. Nizozemský projektový vedoucí Koen de Kruif přednesl posluchačům přehled svých závěrů, který obsahoval potřebu implementace jiných řídících přístupů, k zajištění posunu vpřed. Projektový vedoucí za českou stranu, Pavel Šremer poděkoval všem za jejich pomoc při naplňování poslání projektu. Za agenturu CENIA promluvil Jan Prášek, který vysvětlil další postup v oblasti založení ŠMC. Paní Bauerová společně s paní Hendrichovou jménem MF hovořily zejména o investiční části projektu a pozici České republiky jako příjemce evropských twinningových fondů a jako budoucího poskytovatele twinningové a bilaterární pomoci přistupujícím zemím. Výsledky jsou shrnuty v ukazateli č. 3.5.- 3.8.

Po skončení Závěrečné konference proběhla tisková konference. 

Poděkování účastníkům

Poslední zpravodaj nemůže být zakončen jinak, než poděkováním twinningového týmu všem těm, kteří přispěli k dosažení nejlepšího možného výsledku projektu. V některých okamžicích projekt pociťoval protivítr, ale vždy se našli lidé, kteří  ho i nadále podporovali. A právě tohle bylo v  danou chvíli důležité, a těmto lidem patří náš dík. Budoucnost patří  jim a jejich kolegům. Projektový tým shledal, že ČIŽP ještě není zcela hotova s implementací evropských přístupů, ale také výši jejího potenciálu. Projektový tým je přesvědčen, že stimulací na správných místech může ČIŽP výrazně zvýšit kvalitu své činnosti. Dny, které jsou před námi, rozhodnou o pokračování a udržitelnosti projektových aktivit a výsledků. 

Přejeme všem zaměstnancům ČIŽP a jejich kolegům z partnerských institucí hodně zdaru při budování nejlepší možné organizace (a to i v rámci jejich společné sítě), která bude sloužit nejen občanům České republiky, ale zárověň poskytne uspokojivé pracovní výsledky a podmínky pro zaměstnance ČIŽP. Těšíme se na další setkání s Vámi, ať už v České republice, v Nizozemí nebo v Evropě. Případné dotazy a připomínky prosím adresujte nizozemskému vedoucímu projektu panu Koen de Kruif, na kmk@dcmr.nl, českému projektovému vedoucímu Pavlu Šremerovi na sremer@cizp.cz nebo napište na public@cizp.cz. 
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