ČESKÁ INSPEKCE ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ

VÝROČNÍ ZPRÁVA 2004

Hlavním cílem ČIŽP pro rok 2004 bylo zlepšování kvality životního prostředí a dohled nad dodržováním zákonů. Celá organizace a její zaměstnanci museli vstřebat podstatné změny a udržet či zlepšit úroveň své práce. Na naši činnost měly dopad legislativní změny, kterými bylo převedení poplatkové agendy v oblasti vodního hospodářství na ČIŽP, novely zákonů o ochraně ovzduší, o ochraně přírody, nové zákony o GMO a CITES i vydání několika prováděcích předpisů k zákonům o chemických látkách a přípravcích i k zákonu o integrované prevenci.

Těmto změnám, ale i snaze zlepšit svou činnost a zajistit standardní výkon státní správy, přizpůsobila inspekce i svou vnitřní organizační strukturu, jejíž změna z  konce roku 2003 se plně projevila v roce 2004. Zde došlo k úpravě územních kompetencí oblastních inspektorátů a byla posílena metodická úloha odborných oddělení ředitelství směrem k činnosti oblastních inspektorátů. Došlo k vytvoření sekcí I a II, které mají integrovat            a koordinovat činnost odborných oddělení, a byly vytvořeny podmínky pro integrované kontroly i kontroly integrovaných povolení. Posílení právního útvaru a ustavení specialistů vede ke zvýšení úrovně našeho rozhodování. Plán roku 2004 byl koncipován tak, aby naše práce pokryla zásadní (prioritní) problémy v životním prostředí s důrazem na kvalitu našich výstupů, ne jejich množství. Stanovení priorit v ochraně životního prostředí jednotlivými inspektoráty vedlo k zacílení naší činnosti na nejzávažnější problémy. Ke zlepšení činnosti inspekce by měl přispět i twinningový projekt probíhající od začátku roku 2004.

K dosažení našich cílů vedl i důraz na prohloubení komunikace s dalšími orgány státní správy i samosprávy: byla podepsána dohoda s Hasičským záchranným sborem, proběhla řada jednání s krajskými a obecními úřady, posílena spolupráce s Celní správou vytvořením samostatného útvaru CITES apod., přičemž za velmi vstřícný postoj našich kolegů a jejich ochotu spolupracovat při řešení společných problémů bych jim rád vyjádřil svůj dík.

V neposlední řadě jsme věnovali pozornost informování široké veřejnosti: na nových webových stránkách jsou nejen průběžně uveřejňovány informace o činnosti ČIŽP, ale občané tu dostali prostor i k diskusi a k žádostem o radu, k podobným účelům byl vydán i Praktický rádce, informativní materiál o CITES aj. Zvýšený zájem veřejnosti potvrzuje mj. celkový nárůst podnětů a stížností, který přijímáme jako výraz důvěry našich spoluobčanů. Důvěra veřejnosti nás motivuje do budoucna a zavazuje nás k dalšímu zkvalitňování naší práce.








Ing. Jan Slanec
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Celkový počet kontrol byl v roce 2004 oproti roku předcházejícímu vyrovnaný. Uskutečnilo se celkem 18 032 kontrol (18 359 kontrol v roce 2003). Přitom počet kontrol na jednoho inspektora se zvýšil v průměru ze 42 na 43.

Rozhodování ve správním a přestupkovém řízení


ČIŽP vydala celkem 9 732 správní rozhodnutí, z toho 9 661 pravomocných (nárůst oproti předcházejícímu roku (3 441 rozhodnutí, z toho 3 186 pravomocných - byl způsoben změnami v zákoně o ochraně vod (6 o36 rozhodnutí o zálohách na poplatky).


ČIŽP uložila celkem 2 182 pokut, z toho 2 111 bylo v tomto roce pravomocných. Celkový objem pokut činil 94 330 161 Kč, což znamená výrazné zvýšení oproti letům předcházejícím (81 140 275 Kč v roce 2003, 69 086 947 v roce 2002).

Průměrná výše pravomocné pokuty vyměřené ve správním řízení výrazně vzrostla na 44 685 Kč (36 899 Kč v roce 2003, 30 301 Kč v roce 2002 a 26 418 Kč v roce 2001).

Pokuta byla výsledkem inspekce v 9 % případů.

Podíl odvolání na počtu všech vydaných rozhodnutí o pokutách byl 30%.

Autoremedurou bylo řešeno 0, 7% uložených pokut.

(V oblasti ochrany přírody se uplatňovala možnost udílení blokových pokut mimo správní řízení). 

V roce 2004 bylo dále vydáno 774 rozhodnutí o opatření k nápravě a 59 rozhodnutí          o zastavení provozu.

Činnost mimo správní řízení

Probíhá mj. cestou udílení blokových pokut v oblasti ochrany přírody. Takových pokut uložila ČIŽP v roce 2004 celkem 158 v objemu 86 100 Kč. 

Kromě toho ji tvoří vyjádření a stanoviska pro jiné orgány, jako např. vyjádření k žádostem o podporu ze SFŽP, stanoviska ke zpracovaným studiím EIA apod. ČIŽP vydala v roce 2004 celkem 12 308 takových stanovisek (10 845 v roce předcházejícím).

ČIŽP také spolupracuje s MŽP a organizacemi resortu, dále s Generálním ředitelstvím cel v oblasti CITES a GMO, s Policií ČR, s Hasičským záchranným sborem (v roce 2004 podepsána vzájemná dohoda na úrovni ředitelů), s Českou obchodní inspekcí, Inspekcí bezpečnosti práce, hygienickou službou, s krajskými a místními organizacemi, soudními orgány atd.

Účast ČIŽP na řešení havárií
Centrální evidence havárií na vodách

Podle zákona o vodách vede ČIŽP centrální evidenci havárií od roku 2002 a od roku 2003 účinně spolupracuje s Hasičským záchranným sborem (HZS) na řešení havárií                   i poskytování informací o nich. Mezi nejčetnější havárie se stále řadí ty, které byly způsobené dopravou. Počet těchto havárií neustále stoupá (31 v roce 2003, 63 v roce 2004) a představuje 20,6 % z celkového počtu. Za ně se řadí svou četností havárie vzniklé při odstraňování odpadních vod a pevného odpadu (4,5 %). Počet havárií v zemědělství zaznamenává trvale sestupnou tendenci, z loňských 5,1% se snížil na 4,2 % z celkového počtu v roce 2004. Výrazný pokles v tomto roce zaznamenal úhyn ryb, který byl průvodním jevem pouze u          41 havárií, což představuje 6,8%, oproti roku 2003, kdy 78 těchto havárií představovalo 24,7 % z celkového počtu. Stejně jako v loňském roce nebyl ve 150 případech zjištěn původce havárie a stejně tak bylo 60 z nich způsobeno ropnými látkami. Celkový počet zjištěných havárií v roce 2004 se oproti roku 2003, kdy se poprvé projevila užší spolupráce s HZS, prakticky nezměnil.

· počet havárií v evidenci ČIŽP v roce 2004 celkem : 306

· ČIŽP prošetřovala nebo se šetření zúčastnila : 120 havárií

· z toho na podzemních vodách : 12

· počet ropných havárií : 140

· rozdělení havárií podle skupiny uniklých látek viz tabulka č. 1

· rozdělení havárií podle příčin viz tabulka č.2

· objem pokut udělených za havárie : 295 000 Kč

· vyčíslené celkové náklady u havárií : 13 437 206 Kč

Tabulka č. 1: Rozdělení havárií podle skupiny uniklých látek

	Skupina látek
	Počet havárií v roce 2004
	%

	ropné látky
	140
	45,8

	odpadní vody
	33
	10,8

	chemické látky mimo těžkých kovů
	30
	9,8

	kaly a nerozpuštěné látky
	9
	2,9

	potravinářské produkty
	9
	2,9

	odpady z živočišné výroby
	8
	2,6

	kyslíkový deficit
	3
	1,0

	chlorov.uhlovodíky a další deriv. org.halogenů
	2
	0,6

	těžké kovy
	1
	0,3

	ostatní látky
	10
	3,3

	nezjištěna
	61
	20,0

	c e l k e m
	306
	100,0


Tabulka č. 2: Rozdělení havárií podle hlavních příčin vzniku

	Příčina havárie
	Počet havárií v roce 2004
	%

	lidský faktor
	111
	36,3

	technická příčina
	65
	21,3

	příroda
	9
	2,9

	nezjištěna
	121
	39,5

	c e l k e m
	306
	100,0


Spolupráce s veřejností

Stížnosti, podněty a petice

Řešení stížností, podnětů a petic tvoří 10% z celkové činnosti ČIŽP a je důležitým prvkem v komunikaci s veřejností. Podněty a stížnosti upozorňují mnohdy na porušení zákona, které by jinak zůstalo nepovšimnuto, přinášejí impulsy pro inspekční práci, jsou významným prvkem při zvyšování právního vědomí veřejnosti a tvoří tak užitečnou zpětnou vazbu.

Každoročně dochází k nárůstu počtu stížností, v roce 2004 dosáhl jejich celkový počet 1654, což je 2,6x více než např. v roce 1996 (889 stížností bylo v roce 2004 shledáno jako neoprávněné).

Významnou část této agendy - spíše co do významu než co do počtu řešených případů - je řešení stížností na postup samotných inspektorů, které je součástí vnitřní kontroly, jež byla v roce 2004 v rámci ČIŽP celkově posílena, důraz na její roli se bude dále zvyšovat. Takových stížností bylo řešeno v roce 2004 úhrnem 40.

Poskytování informací

V roce 2004 vyřizovala ČIŽP celkem 106 žádostí o informace, z toho 25 ve smyslu zákona č.106/ 1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, a 70 ve smyslu zák.                  č. 123/1998, o právu na informace o životním prostředí. Sedm žádostí se týkalo obou zmíněných zákonů.

V jednom případě požádala ČIŽP ve smyslu zákona o doplnění žádosti, ve  čtyřech případech vydala rozhodnutí o odepření žádosti: Třikrát proto, že příslušné správní řízení nebylo ukončeno (po ukončení bude informace poskytnuta), jedenkrát bylo odepřeno poskytnutí údajů o stěžovateli. Všechna tato rozhodnutí jsou v právní moci. Páté odepření, zdůvodněné tím, že žádost se týkala vnitřních předpisů organizace, je dosud v odvolacím řízení, není tedy pravomocné.

Všechny informace byly poskytnuty bezplatně.

Kromě informací, které poskytuje podle uvedených zákonů, dává ČIŽP veřejnosti informace z vlastního podnětu formou brožur a letáků i tiskových zpráv nebo na vyžádání medií. Tyto informace poskytuje okamžitě mimo jakékoli lhůty. Další informace o práci ČIŽP a výsledcích kontrol jsou k dispozici na internetové stránce www.cizp.cz
Žádosti o informace je možno podávat na e-mailové adrese public@cizp.cz.

Integrovaná prevence a omezování znečištění (IPPC)

Transpozice Směrnice Evropské komise 96/61/ES o IPPC byla provedena zákonem               č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (dále zákon), který vstoupil v platnost 1.1.2003. 

Příkazem ředitele a ustavením hlavních specialistů IPPC ČIŽP v r. 2004 přijala nezbytná organizační opatření a metodická pravidla pro zabezpečení činnosti v této oblasti. 

Základem bylo uskutečnění a vyhodnocení deseti vzorových - koordinačních integrovaných kontrol provozovatelů s vydaným integrovaným povolením (dále IP) v působnosti  jednotlivých oblastních inspektorátů.

Další činnost inspekce v oblasti IPPC v roce 2004:

· Ve vazbě na kontroly v roce 2003 – šetření, zda provozovatelé podali žádost o IP - uskutečněno celkem 70.

· Integrované kontroly dle zákona č. 76/2002 Sb. a kontroly pravomocných IP - provedeno 49.

· Celkem bylo dále provedeno 17 vícesložkových kontrol zařízení pod IPPC, jako je např. "screening" pro menší zařízení s méně složitým provozem, provedený jedním inspektorem nebo "konsolidované" inspekce pro jakékoli zařízení provedené více inspektory (skládky, atd.). 

· Počet prověrek, revizí a kontrol, ke kterým byly sepsány zápisy, protokoly (ČOV, spalovny, CHLaP, odpady, obaly, atd.) - 163.

· Vyjádření k žádostem o IP, (někdy bylo k žádosti o vydání jediného IP vyjádření několik) předávané povolovacím orgánům, tzn. krajským úřadům (celkem 151), i když zde není ze zákona jasná ingerence Inspekce. Tato činnost ČIŽP, bez ohledu na tuto skutečnost, přispěla ke kvalitě vydávaných integrovaných povolení (zkušenost s provozovateli, technická znalost zařízení, vymahatelnost podmínek).

· Ústní jednání k vydání IP, vč. ústních jednání povinných ze zákona č. 76/2002 Sb., vyjednávání limitů, předběžných jednání atd., celkem 93.

Pracovníci IPPC Inspekce dále participovali na následujících činnostech:

· Stanoviska k zahájení zjišťovacího řízení atd., akcí ve smyslu zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivu na životní prostředí (EIA) - 558.

· Ostatní stanoviska a vyjádření, např. k EMS, EMAS, k provozním řádům, odborné posudky, územní plánování, atd. - 221. SFŽP – 27.

Sankční činnost:

· Zahájení správního řízení o uložení pokuty dle § 37 odst. 4  zák. č. 76/2002 Sb. a § 18 zák. č. 71/1967 Sb. o správním řízení - 10.

· Počet všech rozhodnutí o pokutě, která nabyla právní moci - 9, v celkové částce 310.000,- Kč

Důležitou činností koordinovanou ředitelstvím ČIŽP bylo:

· Iniciace v oblasti výkladové agendy zákona - stanovisek MŽP (Odbor posuzování vlivů na životní prostředí a IPPC, Odbor legislativní) zejména k  zařazování zařízení do kategorií vymezených přílohou č.1 zákona, apod.

· Spolupráce v pracovních skupinách: 

· MŽP - Kraje a integrovaná prevence

· MPO - Fórum pro výměnu informací o BAT

· ČEU - Expertní skupina k IRZ

· SZÚ - Zdraví a IPPC

· Připomínkování legislativních návrhů 

· Činnost při Phare twinning projektu - "Integrované a plánované prosazování environmentálních zákonů"

· Zpracovávání podkladů pro ohlašovací materiály do EU  

Činnost ČIŽP podle složek

Ochrana ovzduší

Složkové úkoly

Kontroly dodržování emisních limitů provozovateli zvláště velkých a velkých zdrojů znečišťování ovzduší jsou prováděny jak při kontrole protokolů z  jednorázových měření emisí a z výsledků kontinuálních měření předkládaných provozovateli zdrojů v souvislosti s ověřováním údajů souhrnné provozní evidence a při vlastní kontrole provozu zdrojů, tak vlastními měřeními prováděnými oddělením ochrany ovzduší ředitelství ČIŽP včetně zjišťování emisí pachových látek metodou dynamické olfaktometrie. 


V roce 2004 bylo zjištěno častější překročení emisních limitů u středních zdrojů znečišťování ovzduší, především se jednalo o kotelny vybavené kotli na spalování pevných paliv, které nesplňují zejména emisní limit pro oxid uhelnatý. 


Za porušení povinnosti dodržování emisních limitů znečišťujících látek i dalších povinností při ochraně ovzduší byly provozovatelům zdrojů ukládány pokuty a opatření k nápravě. Za zvláště závažná nebo opakovaná porušení povinností, zejména výrazné překračování emisích limitů znečišťujících látek nebo provozování zdroje bez povolení orgánů ochrany ovzduší, vedla ČIŽP v roce 2004 devět řízení o omezení nebo zastavení provozu zdrojů ukončená pravomocnými rozhodnutími ve věci. Jednalo se o zdroje: První mostecká a.s., Most (uhelná kotelna); Josef Jílek, Třebíč (zařízení pro chov drůbeže); Bohemia piano s.r.o., Jihlava (lakovna);  Setuza a.s., Ústí nad Labem (provoz Glycerinka); Ajax & Blundell a.s., Jihlava (tryskací zařízení kovárny); Motorpal a.s., Jihlava (odmašťování a čištění povrchů organickými rozpouštědly); PB – vytápění s.r.o., Brno (čerpací stanice pohonných hmot v k.ú.Vrchovina u Nové Paky a v k.ú. Nový Hradec Králové, ul. F. Halase), SVA Holýšov a.s. (uhelná kotelna).


Inspekce kontroluje dále emise pachových látek, a to zejména v souvislosti s řešením stížností obyvatel na provoz některých zdrojů. Významný podíl stížností se týká zemědělských zdrojů (zařízení pro chov hospodářských zvířat). Většina těchto zdrojů má  krajským úřadem schválený plán zavedení zásad správné zemědělské praxe, jehož plnění nahrazuje povinnost dodržování emisích limitů. 

V průběhu roku 2004 vedla inspekce v 5 případech správní řízení o uložení pokuty za překročení emisního limitu pachových látek. Provozovatelé se proti rozhodnutí odvolali. V jednom případě bylo rozhodnutí inspekce odvolacím orgánem zrušeno, ostatní odvolací řízení nebyla do konce roku 2004 ukončena. 


Česká inspekce životního prostředí zajišťuje každoročně agendu sběru a verifikace údajů souhrnné provozní evidence zvláště velkých a velkých zdrojů znečišťování ovzduší. Činnost probíhá ve dvou stupních, nejprve na úrovni oblastních inspektorátů, následně na oddělení ochrany ovzduší ředitelství. Po tomto ověření jsou souhrnná vyhodnocení provozní evidence předávána Českému hydrometeorologickému ústavu, jako pověřené organizaci Ministerstva životního prostředí, pro zpracování registru emisí a zdrojů znečišťování ovzduší (REZZO). Oddělení ochrany ovzduší ředitelství uspořádalo pro provozovatele zvláště velkých a velkých zdrojů i inspektory oblastních inspektorátů ČIŽP seminář k problematice zpracování souhrnné provozní evidence.


V průběhu roku 2004 ČIŽP rozhodla v 564 správních řízeních o zařazení zdrojů do kategorií. V převážné většině případů byla o rozhodnutí požádána provozovateli zdrojů, případně zahájila řízení z vlastního podnětu. Změny v kategorizaci zdrojů byly oznamovány správci registru emisí a zdrojů znečišťování ovzduší (REZZO), Ministerstvu životního prostředí, resp. Českému hydrometeorologickému ústavu.


Na počátku roku 2004 evidovala inspekce celkem 43 spaloven odpadu. Z tohoto počtu bylo v průběhu roku odstaveno 16,  převážně nemocničních  spaloven. Ostatních 27 spaloven bylo provozováno ve většině případů na základě schváleného plánu snižování emisí. U spaloven provozovaných na základě plánu snižování emisí byla dokončována realizace opatření ke splnění emisních limitů znečišťujících látek - polychlorovaných dibenzodioxinů (PCDD) a polychlorovaných dibenzofuranů (PCDF), v některých případech těžkých kovů a instalace přístrojů pro kontinuální měření. Podle výsledků provedených autorizovaných měření emisí  ve sledovaném období splnilo veškeré emisní limity, a to včetně PCDD/PCDF, více než 60 % provozovaných spaloven. U zbývajících spaloven jsou opatření k dosažení emisních limitů ve stadiu realizace. Kontroly každé ze spaloven odpadu a zařízení pro spoluspalování odpadu provádí inspekce několikrát (minimálně dvakrát) ročně a ve sledovaném období byly zaměřeny především na postup plnění plánů snižování emisí, resp. možnosti plnění emisních limitů, a na vybavení zařízením pro kontinuální měření emisí. Všechny spalovny odpadu a zařízení pro spoluspalování odpadu jsou zařazeny mezi zdroje, které byly v roce 2004 prioritně sledovány. Provoz těchto zdrojů a veškeré změny oblastní inspektoráty průběžně sledovaly a 1x měsíčně předávaly informaci ředitelství inspekce.Tyto aktuální údaje o spalovnách odpadu a zařízeních pro spoluspalování odpadu poskytuje inspekce 1x měsíčně Českému hydrometeorologickému ústavu, který pro Ministerstvo životního prostředí vede a zveřejňuje registr spaloven a zařízení pro spoluspalování odpadu. Spoluspalování odpadu probíhá především v cementárnách a v průběhu roku 2004 nebyly u těchto zdrojů zjištěny nedostatky při plnění povinností při ochraně ovzduší.  


Průběžně se uskutečňovaly kontroly činnosti osob autorizovaných MŽP k činnostem stanoveným zákonem o ochraně ovzduší, především k autorizovanému měření emisí a imisí, ke  zpracování rozptylových studií a odborných posudků. Kontroly osob  autorizovaných k měření emisí a imisí spočívají jednak v kontrole předkládaných protokolů o měření, jednak v přímé účasti pracovníků inspekce při vlastním měření na zdrojích. Rozptylové studie a odborné posudky jsou součástí žádostí provozovatelů o povolení podle zákona o ochraně ovzduší. Při zjištění nedostatků v činnosti autorizovaných osob informuje inspekce Ministerstvo životního prostředí a spolupracuje s ním v případech zjištění hrubých nedostatků v činnosti autorizovaných osob. Pro řízení MŽP o udělování autorizací k měření emisí a imisí zajišťuje dále oddělení ochrany ovzduší ředitelství ČIŽP mezilaboratorní porovnání zkoušek žadatelů o autorizaci. 


Inspekce spolupracovala s Ministerstvem životního prostředí především ověřováním technických údajů zařízení zdrojů znečišťování ovzduší zařazených do národního programu snižování emisí a ve sledovaném období pak především s krajskými úřady při tvorbě krajských programů snižování emisí. Krajské úřady v průběhu roku 2004 dokončovaly proces schvalování programů snižování emisí a na žádost krajských úřadů byly některé plány během zpracování konzultovány s ČIŽP nebo inspekce zpracovávala pro krajské úřady vyjádření nebo připomínky k plánům, zejména k technickým údajům zdrojů zařazených do programu.  Programy jsou zaměřeny zejména na snižování emisí oxidu siřičitého, tzn. na významné energetické spalovací zdroje, jako elektrárny nebo teplárny, z hlediska dalších znečišťujících látek také na další technologie (chemický průmysl, cementářská výroba a.j.). 
    


V roce 2004 inspekce zahájila kontroly zdrojů znečišťování ovzduší, které emitují těkavé organické látky, a které mají krajskými úřady schválené plány snižování emisí těkavých organických látek („redukční plány“). Cílené kontroly zaměřené na danou problematiku budou prováděny zejména v průběhu roku 2005 (některé z oblastních inspektorátů nemají ve své územní působnosti žádné zdroje znečišťování ovzduší emitující těkavé organické látky, které mají schváleny redukční plány). 


Kontroly dodržování povinností osobami zacházejícími s regulovanými látkami a s výrobky, které tyto látky obsahují, byly zaměřeny na dodržování povinností stanovených právními předpisy a dodržování rozsahu a podmínek uvedených v povoleních Ministerstva životního prostředí k zacházení s těmito látkami a výrobky. Kontroly jsou prováděny odděleními ochrany ovzduší ředitelství i oblastních inspektorátů. Při kontrolách byly nejčastěji zjištěnými nedostatky zacházení s regulovanými látkami a výrobky, které je obsahují, bez povolení, nedostatky ve vedení evidence o látkách a výrobcích (evidence nebyla vedena nebo vedena nedůsledně nebo neúplně), neposkytování údajů do databáze Ministerstva životního prostředí, nepodání vyúčtování odvodu poplatku za dovoz a výrobu regulovaných látek a výrobků, které je obsahují. 

Specifické úkoly

Ředitelství ČIŽP


Oddělení ochrany ovzduší ředitelství České inspekce životního prostředí kromě metodického vedení složky ochrany ovzduší oblastních inspektorátů vykonávají vlastní kontrolní činnost zaměřenou na kontrolu osob zacházejících s regulovanými látkami a výrobky, které tyto látky obsahují, zejména kontrolu vyúčtování odvodu poplatků za výrobu a dovoz regulovaných látek a provádí analýzy regulovaných látek metodami FT-IR a GC/MS, a na kontrolu dodržování emisních limitů provozovateli zvláště velkých, velkých a středních zdrojů znečišťování ovzduší měřením vlastní měřicí technikou včetně kontroly dodržování emisních limitů pachových látek metodou dynamické olfaktometrie. Tato měření jsou prováděna na základě požadavků oblastních inspektorátů ČIŽP. Ve sledovaném období se jednalo nejčastěji o stanovení emisí pachových látek. Bylo provedeno 30 měření plynných a tuhých znečišťujících látek, z toho bylo v 8 případech zjištěno překročení emisního limitu. Pro stanovení emisí pachových látek bylo odebráno celkem 186 vzorků, ze získaných 59 výsledků  měření byl ve 34  případech překročen emisní limit. Pro účel udělování oprávnění k autorizovanému měření emisí a imisí Ministerstvem životního prostředí provedlo oddělení ochrany ovzduší ředitelství 42 mezilaboratorních porovnání zkoušek žadatelů o autorizaci.


Dále zajišťuje konečné ověřování  správnosti a úplnosti údajů souhrnné provozní evidence zvláště velkých a velkých zdrojů znečišťování ovzduší a předává je Ministerstvu životního prostředí pro zpracování registru REZZO 1 a dále shromažďuje a zpracovává údaje o spalovnách odpadu a zařízeních pro spoluspalování odpadu a předává je rovněž Ministerstvu životního prostředí pro tvorbu veřejného registru.


Průběžně byla prováděna kontrola výkonu činnosti osob autorizovaných Ministerstvem životního prostředí k měření emisí a imisí a k vypracování rozptylových studií a odborných posudků. Výsledky této činnosti oddělení (i oddělení ochrany ovzduší oblastních inspektorátů) byly předávány odboru ochrany ovzduší MŽP pro využití při udělování oprávnění k autorizovaným činnostem.


Součástí činnosti oddělení ochrany ovzduší ředitelství bylo i šetření vybraných stížností.

OI ČIŽP Praha

Sledování pachových látek zemědělských zdrojů znečišťování ovzduší a kontrola dodržování zásad správné zemědělské praxe:

V rámci úkolu bylo provedeno 21 kontrol v provozech chovu hospodářských zvířat. Kromě jednoho (plán předložen krajskému úřadu, dosud neschválen) měli všichni provozovatelé schváleny plány zavedení zásad správné zemědělské praxe. Kontrolami nebyly zjištěny závady při provozu zdrojů.

Sledování pachových látek z provozu čistíren odpadních vod:

Byla provedena kontrola 16 čistíren odpadních vod. V souvislosti se stížnostmi obyvatel na provoz ÚČOV v Praze 6 se uskutečnily v průběhu roku 2004 opakované kontroly tohoto zdroje, při kterých byl konstatován charakteristický zápach. Měření emisí pachových látek z manipulačních nádrží provedené oddělením ochrany ovzduší ředitelství potvrdilo překračování emisních limitů pachových látek. Provozovatel zahájil realizaci nápravných opatření. Kontrolou dalšího zdroje provedenou na základě stížnosti bylo zjištěno, že se jedná o malý zdroj znečišťování ovzduší a věc byla postoupena obecnímu úřadu. U žádného ze zbývajících zdrojů nebyly shledány závady.

Kontroly skládek odpadů:

Bylo kontrolováno 19 skládek odpadu. Ve dvou případech provozovatel neměl zpracován provozní řád a nevedl provozní evidenci. Provoz ostatních skládek byl bez závad.

Kontroly zdrojů znečišťování ovzduší spalujících alternativní paliva:

V rámci úkolu byl kontrolován provoz zdroje Cementárna Radotín společnosti Českomoravský cement a.s. Nebyly zjištěny závady.

OI ČIŽP České Budějovice

Kontrola velkých a zvláště velkých zdrojů znečišťování v oblasti zemědělství:

Úkol byl zařazen z důvodu zvýšeného počtu stížností na provoz uvedených zdrojů. Bylo kontrolováno 22 zdrojů, kontroly byly zaměřeny na plnění plánů zásad zavedení správné zemědělské praxe, zpracování provozních řádů a vedení provozní evidence. Kompletní doklady byly předloženy u 9 provozovatelů, v jednom případě provozovatel nepředložil souhlas orgánu ochrany ovzduší ke změně technologie. Úkol bude pokračovat i v dalších letech.

Kontrola provozu zdrojů znečišťování ovzduší aplikujících nátěrové hmoty (bod 4. přílohy č. 2 k vyhlášce č. 355/2002 Sb.) zaměřená na lakovny kategorie zvláště velkých a velkých zdrojů:

Kontroly byly zaměřeny zejména na ověření kategorizace těchto zdrojů a ověření schopnosti těchto zdrojů plnit emisní limity fugitivních emisí. Bylo zkontrolováno 13 provozoven s 16 velkými zdroji znečišťování ovzduší. Kontrolou bylo zjištěno, že 8 z provozoven by v současné době nebylo schopno plnit emisní limit fugitivních emisí.  

OI ČIŽP Plzeň

Kontrola provozů chemických čistíren oděvů používajících chlorované uhlovodíky:

Kontroly byly provedeny v 9 z 13 čistíren evidovaných  v působnosti OI ČIŽP Plzeň. Při kontrolách nebylo zjištěno překročení emisního limitu vyjádřeného jako měrná výrobní emise organického rozpouštědla. Všechny čisticí stroje využívají uzavřeného cyklu oběhu rozpouštědla, což vede k  minimalizaci emisí při jejich provozu.

OI ČIŽP Ústí nad Labem

Kontrola zdrojů aplikujících organická rozpouštědla při polygrafické činnosti:

Kontroly byly provedeny v celém ústeckém kraji s cílem kontroly zařazení  těchto zdrojů do jednotlivých kategorií. Výsledkem prověření 31 zdrojů bylo zařazení 2 zdrojů do kategorie velkých zdrojů, 9 do kategorie středních a 20 zdrojů do kategorie malých zdrojů.   

OI ČIŽP Liberec

Kontrola provozů skláren kategorie středních zdrojů:

V rámci úkolu byla provedena kontrola 9 provozů skláren zařazených jako střední zdroje se zaměřením na ověření správnosti tohoto zařazení. Kontrolami nebyly zjištěny nedostatky.

Kontrola provozů práškových lakoven:

Při kontrolách 8 provozů práškových lakoven nebyla zjištěna porušení povinností z hlediska ochrany ovzduší.

OI ČIŽP Hradec Králové

Kontrola dodržování podmínek ochrany ovzduší při provozu zařízení na tavení neželezných kovů:

V průběhu roku bylo provedeno celkem 9 kontrol v 8 slévárnách neželezných kovů, ve kterých se taví převážně hliník, výjimečně mosaz a hořčíkové slitiny a zpracovávají převážně primární suroviny. Při kontrolách byly zjištěny 2 případy porušení zákonných povinností, a to neprovedení autorizovaného měření emisí a nepředložení souhrnné provozní evidence.

OI ČIŽP Havlíčkův Brod  

Kontrola zdrojů znečišťování ovzduší spalujících paliva uvedená v § 3 odst. 2 písm. e), f)vyhl. č. 357/2002 Sb. (etanol, metanol, čisté kapalné uhlovodíky, kapalné produkty zpracování uhlí, ropy a oleje) v oblastech okresů Jihlava, Pelhřimov a Havlíčkův Brod: 

Ve sledovaném období bylo provedeno 17 kontrol zdrojů se zařízeními spalujícími výše uvedená paliva. Porušení povinností bylo zjištěno v 6 případech, a to nedostatečné vedení provozní evidence (3x), neprovedení autorizovaného měření emisí (1x), překročení emisních limitů (2x).

Doplňování databáze středních zdrojů znečišťování ovzduší okresu Třebíč ve spolupráci s úřady pověřenými výkonem státní správy v dané oblasti:

Databáze středních zdrojů znečišťování ovzduší na okrese Třebíč byla vytvořena a bude dále průběžně aktualizována ve spolupráci s příslušnými pověřenými obcemi. 

OI ČIŽP Brno 

Kontrola provozů lakoven kategorie velkých zdrojů znečišťování ovzduší vybavených omezováním emisí těkavých organických látek odlučováním z proudu odpadního plynu:

V průběhu roku 2004 bylo zkontrolováno 21 registrovaných velkých zdrojů znečišťování ovzduší, a to lakoven v průmyslu, v autoopravárenství a v polygrafických provozech, které jsou vybaveny zařízením na omezování emisí těkavých organických látek v odpadní vzdušině. Při použití systémů adsorpce na aktivním uhlí byly zjištěny nedostatky spočívající ve špatné funkčnosti adsorbérů, resp. v jejich nesprávném provozování. Toto se týkalo zejména provozů autolakoven, které byly v souvislosti s novou legislativou převedeny do vyšší kategorie zdrojů. V případech průmyslových lakoven, kde je využíváno systémů termického nebo katalytického dopalování odpadních plynů, případně biofiltrů, nebyly při provozu těchto zdrojů zjištěny závady.

Opakované kontroly dodržování podmínek ochrany ovzduší ve společnosti DEZA a.s. Valašské Meziříčí:

Ve sledovaném období byly ve společnosti prováděny pravidelné kontroly jednak v rámci „priorit“, jednak v souvislosti s novou kategorizací zdrojů v jednotlivých technologických celcích. V této souvislosti byly kontrolovány i doplňované a upravované provozní řády a dodržování dalších zákonných povinností.

OI ČIŽP Olomouc

Kontroly zdrojů znečišťování ovzduší vypouštějících těkavé organické látky karcinogenní, mutagenní, toxické pro reprodukci (§ 3 písm. a) vyhl. č. 355/2002 Sb.) a halogenované organické látky (§ 3 písm. b) vyhl. č. 355/2002 Sb.):

V územní působnosti oddělení ochrany ovzduší oblastního inspektorátu Olomouc bylo ve sledovaném období registrováno 23 zdrojů znečišťování ovzduší, které používají látky podle § 3 písm. b) výše uvedené vyhlášky, používání látek podle § 3 písm. a) vyhlášky nebylo zjištěno u žádného zdroje. Kontroly neprokázaly závažné porušení zákonných povinností provozovateli zdrojů.

OI ČIŽP Ostrava

Kontrola provozů vybraných zdrojů znečišťování ovzduší obsahujících zařízení na povrchové úpravy kovů s lázněmi o objemu nad 30 m3 a provozů žárového zinkování:

V působnosti oblastního inspektorátu Ostrava bylo evidováno 10 provozů se žárovým pokovováním zinkem s  chemickou předúpravou mořením a 3 provozovny se zařízeními na  povrchovou úpravu kovů, plastů a jiných nekovových předmětů s použitím elektrolytických nebo chemických postupů s objemem lázní nad 30 m3 . Cílem kontrol bylo především ověřit správnost zařazení uvedených zdrojů do kategorií v souladu s platnou legislativou. V návaznosti na kontrolu byla ve dvou případech provedena nová kategorizace zdrojů. Další zásadní nedostatky v plnění zákonných povinností při provozu zdrojů nebyly zjištěny.   

Prioritně sledované zdroje

V průběhu roku 2004 bylo prioritně sledováno 98 zdrojů. Mezi prioritně sledované zdroje jsou z hlediska ochrany ovzduší zařazeny především všechny spalovny odpadu a zařízení pro spoluspalování odpadu v souvislosti se zákonem stanoveným termínem (28.12.2004, resp. k 1.5.2004) pro splnění emisních limitů všech znečišťujících látek a dále pak z důvodu potřeby průběžného doplňování údajů do registru spaloven a zařízení pro spoluspalování odpadu. Dále se jedná o zdroje se zvláště významným vlivem na čistotu ovzduší jak emisemi znečišťujících látek, tak pachových látek. Důvodem zařazení řady zdrojů mezi prioritně sledované byly právě opakované stížnosti obyvatel na obtěžující zápach v okolí zdrojů.

V průběhu sledovaného období bylo odstaveno z provozu 16 spaloven odpadu. U ostatních spaloven byla činěna opatření a instalována zařízení na omezování emisí především polychlorovaných dibenzodioxinů a polychlorovaných dibenzofuranů, u některých spaloven byla dokončována instalace zařízení pro kontinuální měření emisí znečišťujících látek.

Se stížnostmi na emise pachových látek byly ve sledovaném období spojeny zejména zdroje ÚČOV v Praze 6, Mitas a.s. Praha, Jihočeské dřevařské závody Soběslav, Sokolovská uhelná a.s. Sokolov, Kronospan s.r.o. Jihlava, Kataforesis CZ Dašice. Ve většině těchto případů byla v roce 2004 činěna opatření na omezování emisí pachových látek. Ke zlepšení stavu došlo v tomto období např. u kafilerií ASAP a.s. Věž a VETAS a.s. České Budějovice. Nadále přetrvávají problémy např. ve společnosti Kronospan s.r.o. Jihlava (sušení dřevních třísek). 

Ochrana vod a prevence závažných průmyslových havárií

Činnost ČIŽP v oblasti ochrany vod významně ovlivnila novela zákona o vodách (zákon č. 20/2004Sb.), podle které již od ledna roku 2004 převzala ČIŽP rozhodování o výši poplatků za odebrané množství podzemní vody a poplatků za vypouštění odpadních vod do vod povrchových. Především tato skutečnost měla za následek přibližně desetiprocentní pokles počtu provedených kontrol a následně i uložených pokut oproti roku 2003. Současně se ČIŽP snaží řešit především problémy u větších znečišťovatelů životního prostředí (významné čistírny odpadních vod, průmyslové provozy a lokality s výskytem staré ekologické zátěže) a tyto případy jsou zpravidla časově náročné. Také proto, přes nižší počet uložených pokut, stoupla celková částka sankcí uložených podle zákona o vodách z necelých 15 mil. Kč v roce 2003 na částku přesahující 23 mil. Kč v roce 2004. Novelizace zákona č. 353/1999Sb. o prevenci závažných průmyslových havárií, spojená s novelizací jeho prováděcích předpisů, neměla významný vliv na činnost ČIŽP. Zlepšila se však spolupráce s krajskými úřady v této agendě díky tomu, že tyto úřady přijaly nabídku ČIŽP k pravidelné účasti na setkáních tzv. „koordinační skupiny“ orgánů, které zajišťují agendu tohoto zákona.

Prověrka nejvýznamnějších čistíren odpadních vod velikosti nad 10 000 EO a  sledování stavu  realizace řešení zdrojů znečištění uvedených Českou republikou jako priority ke splnění požadavků směrnice Rady č. 91/271/EEC o čištění městských odpadních vod

Cílem prověrky nejvýznamnějších čistíren odpadních vod, prováděné každoročně, je kontrola vodoprávního stavu spojená se zjištěním skutečného stavu v produkovaném a vypouštěném znečištění. Zároveň je prověřován aktuální stav postupu rekonstrukcí ČOV a kanalizací pro aglomerace České republiky  velikosti nad 10 000 EO uvedených Českou republikou jako priority ke splnění požadavků směrnice Rady č. 91/271/EEC o čištění městských odpadních vod. V roce 2004 byla tato prověrka provedena u 200 zdrojů na území ČR. Jednalo se o všechny komunální ČOV (tj čistírny zpracovávající splaškové vody nebo směs splaškových a průmyslových odpadních vod) na území České republiky s předpokládaným zatížením větším než 10 000 ekvivalentních obyvatel. 

Rozsáhlá rekonstrukce byla v roce 2004 dokončena na ČOV Brno. Na tuto druhou největší ČOV v ČR o kapacitě 513000 EO je v současné době napojeno 373800 EO . Použitá technologie čištění odpadních vod umožňuje splnění závazků plynoucích pro zdroj znečištění této velikosti ze směrnice Rady č.91/271/EEC o čištění městských odpadních vod a řeší uspokojivě také otázku likvidace odpadních kalů z ČOV. Uvedením této ČOV do trvalého provozu v prosinci 2004 došlo k výraznému snížení zatížení toku Svratky z hlediska sloučenin fosforu a dusíku. 

Zjištěná situace v provozování ČOV a v dodržování povolení vodoprávních úřadů je uspokojivá. Na základě informací získaných při této prověrce bylo za porušení ustanovení zák. č. 254/2001 Sb. uloženo v roce 2004 15 pokut v celkové výši 2,8 mil. Kč, v převážné většině za překročení povolených limitů pro vypouštění odpadních vod do vod povrchových z ČOV čistících komunální odpadní vody s vysokým podílem vod průmyslových. 

Významná pokuta 500 000,- Kč byla uložena provozovateli ČOV Ústí n. Labem za překračování povolených limitů vypouštěného znečištění. Na tuto čistírnu byly v roce 2003 napojeny odpadní vody z podniku Spolchemie, které tvoří více než polovinu přivedeného zatížení a jejich složení nepříznivě ovlivňuje čistící proces - především odstraňování dusíku. Současně však došlo k prokazatelnému snížení množství znečištění, které bylo do napojení podniku Spolchemie na ČOV vypouštěno do toku Labe, což je velmi pozitivní. ČOV je do konce roku 2005 ve zkušebním provozu a probíhají úpravy technologie s cílem stabilizace provozu .

Po vleklém správním řízení o pokutě, zahájeném již v roce 2003 podniku Aliachem, nabyla v roce 2004 právní moci pokuta ve výši 2,5 mil. za vypouštění odpadních vod ze závodu Synthesia Pardubice Semtín. Revizí z listopadu 2004 bylo zjištěno opětovné překračování limitů ve vodách vypouštěných z ČOV. S provozovatelem bude zahájeno správní řízení o uložení pokuty. 

Z hlediska splnění požadavků Směrnice se jeví jako nejproblematičtější zdroj ÚČOV Praha, kde stav přípravy rekonstrukce neodpovídá předpokládané náročnosti řešení a termín ukončení realizace do roku 2010 je vážně ohrožen. V současné době se tento zdroj podílí téměř pětinou na celkovém množství anorganického dusíku obsaženého ve vypouštěných  odpadních vodách v ČR.  

Prověrky čistíren odpadních vod velikosti 500 – 10 000 EO zaměřené na dodržování podmínek povolení k vypouštění odpadních vod 

Kontroly prováděné v rámci tohoto úkolu se zaměřily především na dodržování limitů stanovených rozhodnutím vodoprávního úřadu pro vypouštěné znečištění v odpadních vodách a množství odpadních vod. V roce 2004 bylo prověřeno celkem 382 ČOV velikostní kategorie do 10000 EO což je 117 % plánovaného počtu. Stejně jako v minulých letech i v roce 2004 byly zjišťovány problémy v provozování a sledování kvality a množství vypouštěné odpadní vody především u menších ČOV provozovaných obcemi. Zvyšuje se však podíl ČOV provozovaných odbornou firmou a s tím i  úroveň provozování. To je patrno i v oblasti sledování provozu ČOV (elektronické měření průtoku, odběry a rozbory od akreditovaných laboratoří ). Velká část z kontrolovaných ČOV vlastní povolení k vypouštění odpadních vod, vydaná podle dřívějších, dnes již neaktuálních právních předpisů. Tato povolení bývají často neúplná a ztěžují provádění důsledné kontroly zdroje. Podávané podněty ČIŽP vodoprávnímu orgánu ke změně povolení jsou málo účinné.

Na základě informací, získaných při prověrkách, bylo uloženo 32 pokut v celkové výši 1,35 mil.korun a to především za vypouštění odpadních vod do vod povrchových v rozporu s povolením vodoprávního úřadu a za porušení jiných povinností spočívajících v nezajištění měření množství či kvality vypouštěných odpadních vod. V dalších 16 případech bylo zahájeno správní řízení. Znamená to, že u 13% prověřovaných zdrojů bylo zjištěno prokázané porušení předpisů. 

Agendy poplatků za odběry podzemních vod a poplatků za znečištění

V lednu 2004 nabyla účinnosti tzv. „euronovela“ vodního zákona, ze které pro ČIŽP vyplývá povinnost vydávat zálohové a poplatkové výměry za odebrané množství podzemní vody.  V roce 2004 proběhla tato agenda odlišně od dalších let, neboť ČIŽP vydávala zálohové výměry jak pro rok 2004, tak pro rok 2005. Zálohové výměry pro rok 2004 začala ČIŽP vydávat až po nabytí účinnosti novely zákona a po té, co vyšla prováděcí vyhláška č. 125/2004 Sb. v březnu 2004.  Vzhledem k těmto okolnostem a vzhledem k tomu, že ne všechny subjekty odebírající podzemní vodu se seznámili se zněním zákona a nepodaly včas poplatkové hlášení, byly zálohové výměry na OI vydávány v průběhu celého roku 2004. Do konce roku bylo vydáno 2 602 zálohových výměrů v celkové výši 1 140 164 363 Kč. Na podzim 2004, v termínu daném zákonem, byly vydány zálohové výměry na poplatky za odběry podzemních vod pro rok 2005, jednalo se o 2 484 zálohových výměrů v celkové výši 1 126 820 584 Kč.

Zmíněnou novelou vodního zákona také přešla správa poplatků za vypouštění odpadních vod do vod povrchových od KÚ zpět do kompetence ČIŽP. Vzhledem k celorepublikové působnosti tak ČIŽP získává celkový přehled o výši a struktuře poplatků, který v předchozím období citelně chyběl správci poplatků, SFŽP. Během celého roku byla vydávána rozhodnutí o změnách zálohy na rok 2004 a rozhodnutí o odkladech (75 rozhodnutí). V období od 15.10.2004 do 15.12.2004 bylo vydáno celkem 950 rozhodnutí o zálohách na poplatky za vypouštění odpadních vod pro rok 2005 v úhrnné částce cca 530 mil. korun. Největšími plátci poplatků jsou velké průmyslové zdroje a komunální ČOV s převahou průmyslových odpadních vod / obr 1 /. Naopak velké komunální ČOV, které jsou většinou modernizované, nepřekračují limity znečištění pro zpoplatnění a jsou zpoplatněny pouze za objem vypouštěných odpadních vod. Nejvyšší poplatky byly vyměřeny za ukazatel CHSK cca 215 mil. korun, anorganický dusík cca.118 mil. korun a objem vypouštěných odpadních vod cca 122 mil. korun. Pouze nepatrné poplatky byly vyměřeny za rtuť a kadmium cca 110 tis. korun / obr. 2. /. 

Kontroly dodržování požadavků Nařízení vlády č. 103/2003Sb. o stanovení zranitelných oblastí a o používání a skladování hnojiv, střídání plodin a provádění protierozních opatření

Zranitelné oblasti jsou území, kde v důsledku zemědělské činnosti dochází nebo může dojít ke zvýšené koncentraci dusičnanů v podzemních nebo povrchových vodách. V těchto územích v roce 2004 byla provedena prověrka  49 zemědělských podniků (84 farem). Prověrky byly zaměřeny především na kontrolu dodržování zákazu hnojení v zimním období,  na způsob skladování hnojiv, na provádění protierozních opatření a způsob hnojení v blízkosti  vodních útvarů. Kontroly probíhaly v součinnosti s příslušnými územními pracovišti Ústředního kontrolního a zkušebního ústavu zemědělského, které se zaměřily i  na kontrolu dalších ustanovení nařízení vlády č.103/2003Sb.

Méně závažné nedostatky byly zjištěny u 25 podniků. Jednalo se převážně o nedostatky provozního charakteru a byly řešeny uložením nápravných opatření. Ve třech případech byly zjištěny vážnější nedostatky, které se týkaly špatného technického stavu zásobníků na statková hnojiva a úniku tekutých statkových hnojiv na nezpevněný terén, čímž došlo k ohrožení povrchových a podzemních vod. Tyto nedostatky byly  řešeny pokutou.
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Závěrem lze konstatovat, že většina zemědělských subjektů, až na drobné nedostatky, splnila ustanovení NV č.103/2003Sb. Největším problémem však nadále zůstává stáří a nevyhovující technický stav některých zařízení a nedostatek finančních prostředků na potřebné rekonstrukce.  

Zhodnocení vývoje kvality povrchové vody ve vybraných profilech významných vodních toků

Každý z oblastních inspektorátů vyhodnotil vývoj kvality povrchové vody za posledních deset let v několika vybraných profilech významných vodních toků v povodí nebo jeho ucelené části, ve které inspektorát provádí vodoprávní dozor. Vedle zvýšení přehledu o vývoji kvality povrchové vody bylo cílem úkolu pomocí vyhodnocených informací hledat další směr vodoprávního dozoru v daném území. Hodnoceny byly profily toků jako např. Jizera, Sázava, Berounka, Svratka a samozřejmě Labe, Vltava, Ohře, Morava a Odra.

Celkově lze říci, že znečištění vodních toků má klesající trend, především v důsledku snižování vypouštěného znečištění z bodových zdrojů. Projevují se tak rekonstrukce, intenzifikace a výstavba nových čistíren odpadních vod i uspokojivá situace v provozování především velkých zdrojů. Imisní standardy přípustného znečištění povrchových vod, stanovené nařízením vlády č. 61/2003Sb., jsou ve většině profilů dodrženy s tím, že lepší situace je u velkých vodních toků. Menší toky, odvodňující silně zatížené uzemí, lokálně některé standardy mírně překračují, zpravidla v ukazatelích dusíkatých látek a celkového fosforu. V řadě lokalit se potvrzuje, že vliv plošných a difusních zdrojů není zanedbatelný a pouze kvalitní čištění odpadních vod nemusí přinést další výrazné zlepšení kvality vody v tocích. Vedle sledování čistíren odpadních vod a průmyslových provozů jsou proto důležité i další aktivity v oblasti ochrany vod, včetně omezování znečištění způsobeného zemědělstvím (viz. informace o zranitelných oblastech).

Oblastní inspektoráty na základě získaných výsledků specifikovaly oblasti a někdy přímo jednotlivé zdroje nebo aglomerace, kterým je třeba věnovat zvýšenou pozornost. Nejčastěji se ukazuje nutnost soustředit se na problematiku obsahu fosforu a dusíku ve vypouštěných odpadních vodách.

Prověrka vybraných zdrojů znečištění z registru průmyslových zdrojů nebezpečných a zvláště nebezpečných látek a kontrola souladu rozhodnutí k vypouštění těchto látek se zákonem č. 254/2001 Sb. (zejména § 16) a s nařízením vlády č. 61/2003 Sb.

První část této prověrky spočívala ve spolupráci s VÚV T. G. Masaryka Praha – pobočka Ostrava.. ČIŽP prověřila 16 právních subjektů, které vypouštějí nebezpečné a zvláště nebezpečné závadné látky a poskytla VÚV informace potřebné pro Registr průmyslových zdrojů znečištění. V další části tohoto úkolu jednotlivé oblastní inspektoráty prověřily dalších 30 vytipovaných subjektů, které vlastní povolení k vypouštění odpadních vod s obsahem nebezpečných a zvláště nebezpečných látek. Prověrka byla zaměřena na zjišťování, zda jsou tato povolení v souladu s ustanoveními NV č. 61/2003 Sb. V několika ojedinělých případech existují drobné nedostatky v rozhodnutích KÚ, které byly vyřešeny spoluprací s těmito orgány. Dalším výsledkem této prověrky bylo zjištění porušování vodního zákona při nakládání se závadnými látkami, které vedlo k uložení 4 pokut.

Sledování potenciálních zdrojů znečištění v povodí Labe, Moravy a Odry pro potřeby mezinárodních komisí (MKOL, MKOD, MKOO)

Podle tzv. Akčního programu Mezinárodní komise pro ochranu Labe (MKOL) ČIŽP sleduje u 19 vybraných provozů v povodí Labe emise prioritních látek. U většiny sledovaných subjektů dochází ke snižování vypouštěného znečištění ve sledovaných ukazatelích, což je důsledkem optimalizace provozů i částečného omezování výroby. Obdobně i na základě požadavku MKOD ( Mezinárodní komise pro ochranu Dunaje) byl vypracován  seznam míst potenciálního havarijního znečištění v povodí  řeky Moravy, jako významného přítoku Dunaje. Proběhla fyzická kontrola 9 subjektů, zjištěny byly pouze méně závažné nedostatky. ČIŽP provádí rovněž  dílčí práce na aktualizaci havarijního plánu MKOOpZ (Mezinárodní komise pro ochranu Odry před znečištěním), tj. aktualizaci podrobného seznamu potenciálních zdrojů havarijního znečištění.  Aktualizace prokázala významné změny v majetkoprávních poměrech u jednotlivých právních subjektů, výrazné snížení rozsahu nakládání se závadnými látkami, a to   především ropného původu, pozitivní změny související se zvýšením stupně  havarijního zabezpečení. Z původních 19 potencionálních zdrojů je jich nyní registrováno 13. Rozhodující část právních subjektů provedla a provádí rozsáhlá opatření, kterými je skutečné ohrožení Odry a jejich přítoků výrazně eliminováno. Některé zdroje však dosud nemají spolehlivé jištění na všech výpustných objektech. 

Prověrka dodržování zákona č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií ve všech objektech skupiny B a vybraných objektech skupiny A. 

V roce 2004 probíhaly kontroly podle zákona č. 353/1999 Sb., ve znění pozdějších předpisů počtvrté – dle schváleného ročního plánu kontrol. Předmětem kontroly byly všechny subjekty zařazené do skupiny B (pro objekty s umístěním velkého množství nebezpečné látky), vybrané subjekty zařazené do skupiny A dle schváleného plánu kontrol a subjekty s povinností plnění opatření  uložených podle výše uvedeného zákona. Kontroly u těchto subjektů byly zaměřeny na ověření zpracování bezpečnostní dokumentace, plnění doporučení uvedených ve vyjádřeních MŽP k bezpečnostní dokumentaci, uzavření pojištění za škody a na plnění dříve uložených opatření. 

 Kontrolní skupiny tvořili zástupci příslušných krajských úřadů, Inspektorátů bezpečnosti práce, Hasičského záchranného sboru, krajské hygienické služby a případně Obvodního báňského úřadu. Vedoucím kontrolní skupiny byl pověřený pracovník OI.


V roce 2004 spadalo pod agendu zákona č. 353/1999 Sb. 155 subjektů. Podle schváleného plánu kontrol  byly prověřeny všechny subjekty skupiny B, tzn. 57 a vybrané subjekty skupiny A, tzn. 71. Mimo plán bylo provedeno 20 kontrol neohlášených, se zaměřením na zjištění skutečného množství nebezpečných chemických látek a porovnání s údaji v oznámení a bezpečnostní dokumentaci (ustanovení § 3 odst. 4 novely nařízení vlády č. 452/2004 Sb.). Celkem tedy bylo v roce 2004 provedeno 148 kontrol. Nově bylo zařazeno pod agendu zákona 18 subjektů a vyřazeno 9 subjektů.


Kontroly zjistily, že některým subjektů chybí především havarijní plány dle § 39 vodního zákona, schválené vodoprávním úřadem. Další podniky pak nemají schválenu bezpečnostní dokumentaci, těm bylo v některých případech doporučeno osobní projednání s krajským úřadem, který hodnotí a schvaluje dokumentaci. Důvodem bylo objasnění a odstranění jejich nedostatků. Sankce, které ukládá krajský úřad, se týkaly v roce 2004 zejména nesplnění povinnosti předepsané zákonem o ohlášení změny ve struktuře a množství skladované látky, podání návrhu na zařazení a sjednání pojištění subjektů, které mají již více jak 100 dnů schválenou bezpečnostní dokumentaci.


V roce 2004 nedošlo k žádné závažné havárii z hlediska zákona č. 353/1999 Sb.


Ve společnosti SPOLANA a.s. proběhly v roce 2004 dvě kontroly. První v září byla zaměřena především na kontrolu skladu chloru, který je po povodni v roce 2002 zrekonstruován a nádrže nově uloženy. Druhý sklad chloru je uzavřen a nepoužívá se. Dále pak proběhla kontrola zaměřená na plnění dříve uložených opatření, která byla splněna. V době kontroly probíhaly dokončovací práce na montáži dálkově ovládaných uzavíracích armatur skladu chloru. V souladu § 14 odst. 1 zák. č. 353/1999 Sb. a podle zákona 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí zpracoval Krajský úřad Středočeského kraje v roce 2004 INFORMACI, která je určena pro veřejnost v zóně havarijního plánování. Informace byla zpracována jak o areálu společnosti SPOLANA a.s., tak o společnosti UNIPETROL DOPRAVA a.s. – závod Neratovice, která v areálu SPOLANA a.s. zabezpečuje přepravu nebezpečných látek v železničních cisternách.

Prioritní sanace starých ekologických zátěží a další dlouhodobé havárie na podzemních vodách 

Také v roce 2004 se dozorová činnost Inspekce na tomto úseku soustředila na kontrolu plnění opatření, která jsou vydávána k odstranění starých ekologických zátěží. Znečištění stavebních objektů, zemin a podzemních vod může být dlouhodobě příčinou závadného stavu, který je definován zák. 254/2001 Sb., o vodách. Paragraf 42 citovaného zákona umožňuje, aby opatření k nápravě uložil vodoprávní úřad nebo Inspekce i subjektům, které nejsou původcem závadného stavu, ale k jejich majetku vázán závadný stav a tento majetek byl získán  způsobem uvedeným v zák. č. 92/2001 Sb.,o podmínkách převodu majetku státu na jiné osoby, ve znění pozdějších předpisů. Podmínkou je uzavření tzv. ekologické smlouvy mezi nabyvatelem a Fondem národního majetku ČR. Inspekce v roce 2004 uložila 80 opatření (r. 2003 – 88), z toho 57 v režimu FNM ČR (r.2003 – 53). Celkem vydaných rozhodnutí je již 843. V 11 případech (celkem 68) byla vydána stanoviska o splnění uložených nápravných opatření. Evidence dlouhodobých havárií byla i v roce 2004 zpřesňována, doplňována a obsahuje celkem 577 případů. 

Dozor nad plněním uložených opatření probíhá m,j. formou účasti na kontrolních dnech sanačních prací. Inspektoři posuzují přípravnou a projektovou dokumentaci z pohledu dosažitelnosti uložených opatření, zvýšená pozornost se věnuje i nadále 36 prioritním akcím, které jsou nejvýznamnější svým rozsahem a dopady na životní prostředí. Příprava sanačních zásahů po uložení nápravných opatření se v roce 2004 ještě více prodloužila, a ačkoliv to má vliv na plnění opatření, včetně termínů, Inspekce nemá možnost tento negativní stav přímo ovlivnit. Seznam 15 lokalit s tímto problémem jsme předali jako podklad k dalšímu jednání MŽP.

Jednou ze sledovaných prioritních akcí jsou sanace v areálu Spolany Neratovice. Po ukončené sanaci skládky průmyslových odpadů a jednoho z objektů, ve kterém bylo m.j nakládáno s pesticidy, pokračují přípravné práce na objektech kontaminovaných dioxiny a rtutí. Projekty jsou posuzovány dle EIA, pozornost je věnována opatřením na ochranu pracovního prostředí a prostředí v okolí sanační technologie. Pro ochranu podzemních vod je zpracována studie proveditelnosti, bude oponována v 1. pololetí roku 2005. Další významnou sanovanou lokalitou je koksovna Karolina, OKD Ostrava. Zde sanace zemin s obsahem převážně dehtů a těžkých kovů probíhala od r. 1997 a byla ukončena, pokračuje již jen čerpání a dekontaminace podzemních vod. Nedořešen zůstává případ Severomoravské plynárenské, lokalita Javorník – opatření pro lokalitu masivně kontaminovanou dehty bylo vydáno již v roce 1999. Centrum kontaminace je pod bývalou výrobní halou, dnes obytným domem, odtud se kontaminace šíří do okolí a má závažný vliv na zdraví obyvatel v tomto domě. Stav byl  způsoben jednoznačně v období před privatizací, k sanaci však nebylo dosud přikročeno k sanaci z důvodu negativního stanoviska FNM ČR.

Odpadové hospodářství, chemické látky a chemické přípravky

Pracovníci oddělení odpadového hospodářství kontrolovali zejména dodržování zákona 185/S001 sb.. Při kontrolách byly vzhledem k šíři působnosti tohoto zákona vyčleněny v plánu určité specifické oblasti např. zpětné odběry výrobků, přeshraniční pohyb odpadů, skládky apod. jak je uvedeno dále dle hodnocení úkolů plánu.

Dále proběhly kontroly podle zákona 477/2001 Sb. o obalech.

V oblasti chemických látek a přípravků proběhly kontroly v první části roku podle zákona 157/1998 Sb., posléze, po nabytí platnosti nového zákona č.356/2003 sb., o chemických látkách a přípravcích. Kromě toho proběhly kontroly podle zákona 120/2002 Sb. o podmínkách uvádění biocidních přípravků na trh v České republice. 

Plnění plánu bylo zásadním způsobem ovlivněno tím, že během roku byly novelizovány prakticky všechny zákony a většina na ně navazujících prováděcích předpisů v této oblasti. Oddělení odpadového hospodářství tak muselo nejen zajistit školení pracovníků inspekce v oblasti novelizace předpisů, ale zároveň poskytovat informace pro odbornou veřejnost. Přes tyto podstatné změny se podařilo záměry plánu naplnit. Některé úkoly poskytují komplexní přehled o situaci v hospodaření s odpadem ( např.skládkování) jiné mají průzkumový charakter (např.hospodaření s kapalnými odpady).


Vícesložkové úkoly

Kontrola hospodaření s odpady na spalovnách odpadů ( ve spolupráci s OOO)

V roce 2004 bylo v rámci tohoto vícesložkového úkolu zkontrolováno celkem 33 spaloven odpadů. Kontroly byly provedeny samostatně odděleními odpadového hospodářství a oddělením ochrany ovzduší. Cílem prověrek prováděných inspektory odpadového hospodářství bylo zjistit, zda je v souladu se zákonem o odpadech nakládáno s odpady, které jsou přijímány k odstranění na provozované spalovny, a dále s odpady, které procesem spalování vznikají. 

Kontrolami spaloven komunálních nebo nebezpečných odpadů anebo spaloven zdravotnických odpadů bylo zjištěno, že provozovatelé v drtivé většině dodržují zákon o odpadech a s ním související prováděcí právní předpisy. Všechny činnosti ve spalovnách byly prováděny v souladu se schválenými provozními řády, nebylo zjištěno porušení povinností při manipulaci a nakládání s odpady. Produkované odpady (škvára a popílek), jsou předávány oprávněným osobám k řádnému odstranění. 

Nedostatky byly zjištěny pouze ve dvou případech, kdy bylo zahájeno správní řízení o uložení pokuty (za provoz spalovny bez souhlasu příslušného krajského úřadu a chybné zařazování odpadů vzniklých provozem spalovacího zařízení).   

Kontrola hygienizace a nakládání s čistírenskými kaly (kontroly u 100 ČOV v kategoriích do 10 tis. EO, 10 – 50 tis. EO a nad 50 tis. EO ve spolupráci s OOV)

Prověrka hygienizace a nakládání s čistírenskými kaly z městských a průmyslových čistíren odpadních vod byla provedena na základě vícesložkového úkolu zařazeného do Plánu činnosti ČIŽP pro rok 2004. Bylo stanoveno, že ve spolupráci s oddělením ochrany vod bude pro prověrku vybráno celkem 100 čistíren odpadních vod (ČOV) tj. 10 ČOV na každý oblastní inspektorát, ve třech skupinách následovně: ČOV do velikosti 10 000 ekvivalentních obyvatel, 10 000 –  50 000 EO a nad 50 000 EO. Cílem kontrol bylo zjistit, zda provozovatelé čistíren odpadních vod plní povinnosti stanovené zákonem č.185/2001 Sb., o odpadech.

Celkem bylo provedeno 132 kontrol u 49 podnikatelských subjektů na 114 provozovnách. 

Kontroly byly zaměřeny na nakládání s čistírenskými kaly, jejich hygienizaci a následné použití. Při kontrolách bylo zjištěno, že hygienizace kalů z ČOV je prováděna pouze v několika málo případech (nejčastěji chlorovým vápnem nebo mletým dolomitickým vápencem). Na většině ČOV není  prováděna hygienizace žádná, u několika těchto zařízení se hygienizace kalů připravuje.

Kontrolami bylo zjištěno, že většina z produkovaných kalů je aplikována přímo na zemědělské půdě (v souladu se zpracovaným programem použití kalů). Značná část kalů je předávána na zařízení provádějících kompostování (kompostárny), v menší míře do zařízení provádějících solidifikaci odpadů nebo na biodegradační plochy. Rovněž vzrůstá využití kalů při výrobě rekultivačních směsí, při rekultivacích. V jednom případě je dokonce kal využíván jako vstupní surovina keramických materiálů.

V 18-ti případech byla zjištěna porušení zákona o odpadech, která spočívala v nakládání s nebezpečnými odpady bez souhlasu příslušného správního úřadu, v netřídění odpadů podle druhů a kategorií, dále v neoznačování shromažďovacích míst nebezpečných odpadů identifikačními listy, rovněž v nevedení evidence a v předání odpadů neoprávněné osobě.
V některých regionech (střední, jižní, severní Čechy) byl zaznamenán výrazný pokles využívání kalů na zemědělské půdě, producenti kalů zde hledají jiné cesty jak naložit s kaly - ve zvýšené míře jsou kaly ukládány na skládky. 

V případech, kdy jsou kaly předávány k odstranění do skládek, se tak děje v souladu               s provozními řády schválenými KÚ, ale v rozporu s vyhl. č. 383/2001 Sb., ve znění vyhl.č. 41/2005 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady, příloha č. 8 – odpady zakázané ukládat na skládky všech skupin !!!

Problematice nakládání s čistírenskými kaly bude i  nadále věnována pozornost při kontrolní činnosti ČIŽP, a to mimo jiné i z důvodu možné kontaminace složkou C 35 – infekční látky přílohy č. 5 zákona č.185/2001 Sb. 

Kontrola autovrakovišť (kontrola proběhne po implementaci směrnice EU o hospodaření s autovraky u 50 subjektů –v druhé polovině roku ve spolupráci s OOV)

Prověrka plnění povinností při nakládání s autovraky byla zařazena do plánu činnosti ČIŽP pro rok 2004 jako vícesložkový úkol. Kontroly jednotlivých subjektů probíhaly ve spolupráci s OOV jednotlivých OI. Prověrky autovrakovišť, které byly zaměřené v roce 2004 na kontrolu dodržování předpisů v oblasti odpadového hospodářství a ochrany vod, plynule navázaly na prověrky započaté už v roce 2002 a následně prováděné i během roku 2003. Kontroly byly zaměřené především na ty subjekty, u kterých byly v předešlých letech zjištěny závažné nedostatky.

Základním cíl z hlediska OOH:

· prověření udělených souhlasů k provozování zařízení dle § 14 odst.1 zákona č.185/2001 Sb. o odpadech

· plnění povinností stanovených c § 18 a 19 vyhlášky 383/2001 Sb.

Celkem bylo provedeno 61 kontrol, 37 kontrol bylo provedeno společně se zástupci OOV. Ve 32 případech bylo zjištěno porušení platných právních předpisů z oblasti odpadového hospodářství a bylo zahájeno správní řízení o uložení pokuty. Na základě uložených pokut 4 subjekty ukončily svou podnikatelskou činnost. Ve 2 případech byl požádán příslušný Krajský úřad o rozhodnutím ve věci, zda se jedná o odpad. Asi ve 30% kontrolovaných případů se nejedná o provoz autovrakoviště. Předmět podnikání-provoz autovrakoviště není doposud uveden v  živnostenském zákoně a je proto obtížné v mnoha případech za provoz takového zařízení udělit sankci.

Složkové úkoly 

Kontrola vybraných dovozců a výrobců nebezpečných látek (na základě výsledků kontrol z roku 2003)
Plnění složkového úkolu č.1. nad zákonem č.157/1998 Sb.,o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých dalších zákonů, v platném znění, a zákonem č.356/2003 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů v průběhu roku 2004
Kontrola vybraných dovozců a výrobců nebezpečných chemických látek a přípravků, dále jen NCHLaP, byla zařazena do plánu inspekční činnosti oddělení odpadového hospodářství ČIŽP na rok 2004 jako složkový úkol  č.1. Úkol bylo nezbytné rozdělit do dvou částí a to z důvodu platnosti zákona č. 157/1998 Sb,. o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, dále jen chemický zákon 157, do 30. dubna 2004 a nabytí účinnosti nového zákona č. 356/2003 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, dále jen chemický zákon 356, od 1. května 2004.

K úkolu zaměřeném na plnění povinností při nakládání s chemickými látkami a chemickými přípravky zkontrolovaly oblastní inspektoráty ČIŽP celkem 102 subjektů, přičemž dle chemického zákona 157 bylo v období 1.1-30.4. zkontrolováno 65 subjektů, z nichž 62 subjektů bylo možné charakterizovat dle chemického zákona 157 jako výrobce nebo dovozce. U 8 subjektů byla provedena opakovaná kontrola s cílem prověřit, zda pochybení zjištěné při kontrolách v průběhu roku 2003, u kterých byla ve vedeném správním řízení uložena pokuta,  bylo uvedeno do souladu s požadavky zákona. Ve všech případech byla shledána náprava zjištěného porušení s tím, že u jednoho subjektu bylo zjištěno pochybení jiné, než za které byl sankcionován. Je možné konstatovat, že uložené sankce se v těchto případech projevily jako pozitivní výchovný efekt.

V uvedeném kontrolním období bylo zjištěno porušení ustanovení chemického zákona 157 zákona u 14 subjektů. V převážné míře se jednalo o subjekty, které lze z pohledu chemického zákona charakterizovat jako dovozce, kteří jsou dále distributory. Nejčastěji bylo při kontrolách zjištěno porušení §12 chemického zákona 157 (nesprávné označování NCHLaP), dále §14 (nevypracování bezpečnostního listu a neposkytnutí bezpečnostního listu NCHLaP na Ministerstvo zdravotnictví), §22/2 (nesplnění oznamovací povinnosti Ministerstvu životního prostředí, dále jen MŽP) a §22/1 (nevedení evidence o druhu, množství a vlastnostech NCHLaP). Za neplnění povinností stanovených chemickým zákonem 157 zahájila ČIŽP v rámci tohoto úkolu správní řízení o uložení pokuty se 13 subjekty (v jednom případě se nepodařilo zahájit správní řízení z důvodu platnosti chemického zákona 157). Správní řízení o uložení pokuty bylo ke dni 31.12.2004 ukončeno s 13 subjekty. Celková suma uložených pokut, které nabyly právní moci, činila  420 000 Kč. Nejvyšší uložené pokuty byly v částce 70 000 Kč, nejnižší  5 000 Kč. 

Před plněním 2. části složkového úkolu č.1 naplánovaného od 1.5.2004 do konce roku 2004, kdy kontroly byly vedeny již dle chemického zákona 356, ČIŽP požádala z důvodu nepřesnosti a nejasnosti některých ustanovení chemického zákona 356 MŽP o několik vyjádření s cílem upřesnění dané problematiky a současně ujasnění záměru a postupu při plnění úkolu. Ve stanoviscích vydaných na základě žádostí ČIŽP vyjádřilo MŽP stanovisko k výkladu některých sporných částí zákona do doby přijetí novely, která má tyto nejasnosti odstranit, a současně MŽP vzneslo požadavek upravení plánu kontrolní činnosti tak, aby vzhledem k absenci přechodného ustanovení v chemickém zákoně 356 pro chemické látky a přípravky vyrobené po 1.5.2004 byl ponechán zainteresovaným subjektům dostatečný časový prostor pro možnost splnění požadavků stanovené zákonem a prováděcími předpisy. Při kontrolách, jejichž těžiště bylo v součinnosti s úpravou plánu kontrolní činnosti přesunuto na listopad a prosinec, bylo zkontrolováno k 2. části složkového úkolu č.1 celkem 46 subjektů, kdy z pohledu chemického zákona 356 bylo možné požadovat plnění povinností pro osoby uvádějící na trh u 37 subjektů. Porušení chemického zákona 356 bylo zjištěno u 6 subjektů. Nejčastěji byly porušeny ustanovení §20(nesprávné označování NCHLaP) a §23(nedostatky v bezpečnostních listech k NCHLaP). Za neplnění povinností stanovených chemickým zákonem 356 zahájila ČIŽP ke dni 31.12.2004 správní řízení o uložení pokuty se 3 subjekty, se kterými bylo vedené správní řízení k tomuto datu ukončeno. Celková suma uložených pokut, které nabyly právní moci k 31.12.2004 je 60 000 Kč. 

Počet provedených revizí a stav správního řízení při zjištění porušení chemického zákona č. 157 a chemického zákona č. 356 ke složkovému úkolu č.1

	
	kontroly dle zákona č.157/1998 Sb.,
	kontroly dle zákona č.356/2003 Sb.,

	Oblastní inspektorát
	Počet kontrol. subjektů 
	Počet kontrol. subjektů, kde bylo zjištěno porušení 
	Počet pokut              v právní moci
	  Celková částka (Kč) pro pokuty        v právní moci
	Počet kontrol. subjektů 
	Počet kontrol. subjektů, kde bylo zjištěno porušení 
	Počet pokut              v právní moci
	  Celková částka (Kč) pro pokuty        v právní moci

	Praha
	16
	3
	3
	100 000
	8
	0
	0
	0

	Č.Budějovice
	9
	1
	1
	10 000
	1
	1
	1
	5 000

	Plzeň
	3
	1
	1
	50 000
	0
	0
	0
	0

	Ústí n. L.
	2
	0
	0
	0
	8
	0
	0
	0

	Hrad. Králové
	3
	0
	0
	0
	5
	2
	0
	0

	Havl. Brod
	5
	1
	1
	25 000
	3
	0
	0
	0

	Brno
	9
	3
	3
	30 000
	7
	2
	2
	55 000

	Olomouc
	2
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0

	Ostrava
	9
	4
	3
	175 000
	2
	1
	0
	0

	Liberec
	4
	1
	1
	30 000
	1
	0
	0
	0

	Celkem
	62
	14
	13
	420 000
	37
	6
	3
	60 000


Kontrola balení a označování biocidních přípravků

Složkový úkol byl zaměřen na plnění ustanovení §19 balení, §20 označování a §21  propagace a reklama  u fyzických osob oprávněných k podnikání a právnických osob, které uvádějí biocidní přípravky na trh v České republice dle zákona č. 120/2002 Sb., o podmínkách uvádění biocidních přípravků a účinných látek na trh a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen  biocidní zákon). Kontroly byly naplánovány na druhou polovinu roku, neboť některá ustanovení biocidního zákona, která kontroluje ČIŽP, nabyla účinnosti teprve 1. července 2004. 

V období 1.11.-31.12.2004 provedlo devět oblastních inspektorátů první kontroly od uvedení biocidního zákona v platnost. Do prověrky bylo zařazeno jedenadvacet subjektů, které byly určovány samotnými oblastními inspektoráty, z toho pouze osm subjektů uvádělo biocidní přípravky na trh v České republice. 

Kontroly prokázaly, že biocidní přípravky jsou baleny v souladu s požadavky biocidního zákona, avšak jejich označení vykazuje menší nedostatky. Často se stává, že na obalu biocidního přípravku nejsou uváděny účinné látky v metrických jednotkách, ale pouze v procentech. Někteří výrobci biocidních přípravků, kteří byli kontrolováni, si již byli vědomi této povinnosti a v případě, že používali  etikety, na kterých metrické jednotky nebyly uvedeny, upravovali označení etiket tak, aby označení biocidních přípravků  splňovalo  požadavky biocidního zákona. Za úkol nebyly zjištěny důvodné nedostatky v oblasti balení, označování a propagace biocidních přípravků a nebylo tedy nutno zahajovat správní řízení o pokutě. 

Kontrola dodržování zákona č. 157/1998 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích, v platném znění, v obchodních řetězcích na základě poznatků a výsledků kontrol  z r. 2003

Kontroly vybraných obchodních řetězců NCHLaP probíhaly od 1.1.2004 do 30.4.2004 a navazovaly na kontroly uskutečněné  v roce 2003. Výběr kontrolovaných obchodních řetězců a jejich provozoven byl určován samotnými oblastními inspektoráty.

Devět oblastních inspektorátů provedlo 46 kontrol u 24 obchodních řetězců, které z hlediska dodržování povinností daných chemickým zákonem vystupovaly převážně jako distributoři NCHLaP, pouze ve výjimečných případech jako jejich dovozci. 


V roce 2003 často docházelo u  obchodní řetězců k porušování §16 odst. 5, kdy při samoobslužném prodeji byly NCHLaP klasifikované jako žíravé, volně přístupné kupujícím, nebyly vydávány prodavačem a nebylo zajištěno oddělené uložení těchto NCHLaP od ostatního zboží. Úkol byl na tuto problematiku zaměřen a ukázalo se, že v roce 2004 tuto povinnost neplnily na některých svých provozovnách pouze tři obchodní řetězce. Nejčastěji bylo zjišťováno částečné porušení §12 odst. 2  chemického zákona, které se týkalo  prodeje nedostatečně označených NCHLaP  spotřebitelům.


V rámci tohoto úkolu bylo kontrolováno čtyřicet šest provozoven čtyřiadvaceti obchodních řetězců. Porušení chemického zákona bylo zjištěno na dvaceti čtyřech provozovnách šestnácti obchodních řetězců.  Na základě výsledků kontrol uložila ČIŽP devíti subjektům  ve správním řízení 13 pokut za neplnění povinností při nakládání s NCHLaP v celkové výši 750 000 Kč. Nejvyšší uložená pokuta činila  200 000 Kč, nejnižší  10 000 Kč.


V deseti případech se nepodařilo zahájit správní řízení  o uložení pokuty, neboť šetření byla ukončena až v měsíci dubnu a od 1.5.2004 začal platit chemický zákon 356, podle něhož již nebylo možno zahájit správní řízení o pokutě. Nový zákon doznal značných změn, nevztahuje se již na nakládání s chemickými látkami a chemickými přípravky, a proto byl dne 30.4.2004 úkol ukončen a nebude v něm pokračováno.

Počet provedených kontrol a stav správního řízení při zjištění porušení  chemického zákona č. 157 za úkol 3.4.3

	Oblastní inspektorát
	Počet kontrolovaných provozoven obchodních řetězců
	Počet  provozoven kde zjištěno porušení zákona
	Počet pokut

v právní moci


	Celková částka v Kč pro pokuty v právní moci

	 Praha
	2
	2
	1
	 10 000

	 České Budějovice
	5
	3
	2
	170 000

	 Plzeň
	5
	4
	3
	160 000

	 Ústí nad Labem
	5
	2
	2
	  20 000

	 Hradec Králové
	6
	2
	2
	  60 000

	 Havlíčkův Brod
	3
	0
	0
	           0  

	 Brno
	9
	8
	0
	           0

	 Olomouc
	5
	2
	2
	300 000

	 Ostrava
	6
	1
	1
	  30 000

	 Liberec
	0
	0
	0
	           0

	 Celkem
	46
	24
	13
	750 000


Kontrola dovozu a vývozu odpadů vybraných komodit – odpadů uvedených na tzv. zeleném seznamu

Do prověrky zaměřené především na prověření skutečnosti, zda dovážené odpady jsou přijímané v oprávněných zařízeních, bylo zařazeno celkem 10 subjektů.

Kontrolou bylo zjištěno, že pouze 3 subjekty podle celní deklarace dovážely skutečně odpad. V 7 dalších případech inspekce potvrdila, že se jednalo o dovoz suroviny nebo polotovaru. Touto kontrolou bylo prověřeno, že ne všechny údaje obsažené v celních databázích jsou správné z hlediska evidence zboží, případně surovin, a odpadů. ČIŽP projevila snahu navázat užší kontakt s Českým statistickým úřadem v rámci projektu tvorby informačních sítí institucí a organizací pracujících s údaji a informacemi, které se týkají životního prostředí. .

Kontrolou bylo dále zjištěno pouze jediné porušení zákona č.185/2001 Sb., o odpadech. S daným subjektem bylo zahájeno správní řízení o pokutě za porušení §16 uvedeného zákona.

Prověrka potvrdila, že i v budoucnu bude nezbytné pokračovat v kontrolách zařízení pro využívání  odpadů a kontroly rozšířit i na sledování přeshraničního pohybu odpadů. Tyto kontroly budou prováděny ve spolupráci s mobilními celními skupinami a budou zaměřeny jak na přeshraniční, tak na vnitrostátní  přepravu odpadů.   

Kontrola zpětného odběru výrobků (na základě výsledků kontrol z roku 2003 se zvláštním zaměřením na pneumatiky a chladničky

Kontrola plnění ustanovení § 38 zák. č. 185/2001 Sb., o odpadech v platném znění (dále jen zákona). Kontroly byly zaměřeny opět na povinné osoby ve znění zákona s tím, že věcná náplň prověrky, týkající se povinných osob, byla upřesněna odborem odpadů MŽP ČR. S přihlédnutím k tomu, že podklady z GŘ Cel a MŽP byly dodány až ve 3. čtvrtletí, byl termín kontrol povinných osob prodloužen až k 31.3 2005 s tím, že kontroly probíhají od října 2004. Jako konečný termín pro vyhodnocení byl zvolen 15.duben 2005, kdy mohla nabýt  právní moci správní řízení o pokutě zahájená v r. 2004 a probíhající bez  odvolání.

Základní cíl:

zjištění celkového stavu nakládání s použitými výrobky dle odst. 1 § 38 zákona

zaměření na  využití vlastních sběrných míst a charakter dalšího nakládání s odebranými výrobky podle zákonných předpisů.

podchycení, prošetření a postih případů porušení zákona č. 185/2001 Sb. a předpisů souvisejících.

Pro tyto cíle byly vybrány kontroly následujících typů subjektů:

pokračovaly kontroly velkých obchodních center, zjišťující jednak nakládání s odpady jako celku, jednak opět plnění ZOV

kontroly pneuservisů a dovozců pneumatik, zaměřené jak na ZOV, tak na nakládání s použitými pneumatikami. Výsledky budou obsahem závěrečné souhrnné zprávy spolu s kontrolami dalších subjektů - dovozců a prodejců pneumatik. Celkem šlo o 30 subjektů. K porušení právních předpisů došlo v 33 % kontrol.

kontroly povinných osob – dovozců dle platné legislativy před 1.5.2004 – podle seznamu zaslaného MŽP. K tomuto seznamu byly u některých OI připojeny některé subjekty, zejména výrobci, na základě místních znalostí.29 subjektů. K porušení právních předpisů došlo v 30 % kontrol. 

V plnění § 38 – ZOV – jako celku došlo k porušení právních předpisů v cca 26 % kontrol.

Celkem nabylo právní moci a vykonatelnosti rozhodnutí o pokutě 82 % správních řízení.

10 x došlo k porušení zákonných ustanovení u pneuservisů a dovozců pneumatik

7 x došlo k porušení zákonných ustanovení u ostatních subjektů

2x došlo k porušení v dalších ustanoveních zákona

Přehled kontrol složkového úkolu č. 5


[image: image1.wmf]OI

Počet kontrol

Zpětného odběru

§ 38 

Celkem v PM

Pokuty - částka

OI Praha

7

3

1

10 000

OI České Budějovice

6

0

0

0

OI Plzeň

9

1

1

9 000

OI Ústí nad Labem

6

0

0

0

OI Hradec Králové

15

6

5

70 000

OI Havlíčkův Brod

4

0

0

0

OI Brno

4

2

2

60 000

*

OI Olomouc

3

0

0

0

OI Ostrava

5

3

3

45 000

OI Liberec

6

2

2

54 000

Celkem

65

17

14

248 000

Porušení kontrolovaného předpisu

        Souhrnný přehled kontrol plnění Metod. pokynu č. 6/2004


Závěr

Provedené kontroly poukázaly jednak na stále přetrvávající nedostatky jednak v informovanosti spotřebitele o možnosti zpětného odběru jím použitých výrobků a z ní vyplývající nízké výtěžnosti ZOV, zejména u některých komodit jako jsou galvanické články a baterie. Kontroly povinných osob ukazují nadále na nejasnosti ve výkladu samotného pojmu povinná osoba a z toho vyplývající povinnosti těchto subjektů. a na přetrvávající nedostatky v komunikaci mezi povinnými osobami a posledními prodejci, která není opřena o žádná legislativní předpis, zejména jde o síť distributorů, na něž se žádné předpisy vyplývající z § 38  nevztahují.

Kontrola nakládání s odpady v zařízeních ke sběru a výkupu odpadů

Kontrola nakládání s odpady v zařízeních ke sběru a výkupu odpadů byla provedena na území celé České republiky. Inspektoři zkontrolovali celkem 139 sběrných dvorů. Kontrola byla zaměřena na dodržování zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů v platném znění, v celém rozsahu. V následující tabulce jsou uvedeny údaje rozdělené podle působnosti jednotlivých oblastních inspektorátů.

Přehled kontrol složkového úkolu č. 6

	Oblastní inspektorát
	Počet zkontrolovaných subjektů
	Počet zjištěných porušení zákona
	Stav správních řízení k 31.1.2005

	Praha
	12
	8
	2 VR, 3 ZŘ, 3 budou ZŘ

	Brno
	11
	6
	4 PM, 1 ZŘ, 1 bude ZŘ

	Č. Budějovice
	23
	7
	7 VR

	Plzeň
	6
	1
	1 PM

	Ústí n. Labem
	28
	6
	3 PM, 3 ZŘ

	Hr. Králové
	10
	8
	1 PM, 7 ZŘ

	Havl. Brod
	21
	9
	 9 PM

	Olomouc
	7
	3
	1 VR, 2 ZŘ

	Ostrava
	11
	5
	1 VR, 1 ZŘ, 3 budou ZŘ

	Liberec
	10
	1
	1 VR

	Suma
	139
	54
	18 PM, 12 VR, 17 ZŘ, 7 budou ZŘ


PM- rozhodnutí o pokutě v právní moci, VR - vydané rozhodnutí o pokutě, ZŘ - zahájené správní řízení o pokutě.

Nejčastějším nedostatkem bylo provozování zařízení bez rozhodnutí krajského úřadu, nevedení řádné evidence odpadů, neoznačení nebezpečných odpadů, neumístění identifikačních listů nebezpečných odpadů, nezabezpečení odpadů před únikem a rozpor s provozním řádem. Bylo prověřeno 139 subjektů a z toho bylo provozováno 54 v rozporu se zákonem o odpadech, tj. 38,8%. 

Kontrola nakládání s obaly včetně průmyslových, kovových i dřevěných (ve spolupráci s MŽP, MZ – první kontroly zaměřené na průmyslové obaly)

V plánu činnosti ČIŽP na rok 2004 byl pod č. 7 uveden složkový úkol „Kontrola nakládání  s obaly včetně průmyslových, kovových i dřevěných (ve spolupráci s MŽP, MZ – první kontroly zaměřené na průmyslové obaly)“. Tento složkový úkol se týká kontroly plnění povinností daných zákonem č. 477/2001 Sb., o obalech a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (zejména zákona č. 94/2004 Sb., kterým se mění zákon 477/2001Sb., o obalech a změně některých zákonů (zákon o obalech), ve znění pozdějších předpisů, zákon 110/1997 Sb., o potravinách a tabákových výrobcích a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 146/2002 Sb., o Státní zemědělské a potravinářské inspekci a o změně některých souvisejících zákonů).

Subjekty kontrolované  v rámci složkového úkolu č. 7 byly vybrány dle podmětů Ř – ČIŽP na základě požadavků MŽP nebo samostatně inspektory OOH OI. Vzhledem ke změně některých základních charakteristik zákona, včetně problémů vzniklých definicemi některých pojmů, i  vstupem ČR do EU byly kontroly provedeny v průběhu 3. a 4. Q. 2004  po vyjasnění základních otázek. Celkem bylo v roce 2004 zkontrolováno dle zákona o obalech 222 subjektů a z tohoto počtu bylo 24 kontrol provedeno v rámci složkového úkolu. 

Některé ze zkontrolovaných 24 společností, ačkoli jsou zapsány v seznamu osob, doložily skutečnost, že neuvádí v ČR na trh ani do oběhu žádné obaly a pouze se stávají pro některé obaly přepravené ze zemí EU jinými konečnými uživateli. Jejich obaly jsou součástí výrobků přivezených pro vlastní spotřebu společností a případné produkty jsou v plné výši vyváženy zpět do zemí EU. Tedy pouze 17 kontrolovaných subjektů je povinnými osobami dle  zákona o obalech. Z celkového počtu povinných osob má osm subjektů uzavřenou smlouvu o sdruženém plnění s autorizovanou obalovou společností EKO-KOM, a.s. a evidenci vede podle jejích požadavků formou čtvrtletních výkazů o produkci obalů uvedených na trh nebo do oběhu. Osm kontrolovaných subjektů plní povinnosti dle § 10 a § 12 zákona o obalech samostatně organizačně a technicky na vlastní náklady  a jeden subjekt v době kontroly neplnil dané povinnosti žádným z výše uvedených způsobů. Většina kontrolovaných subjektů nakládaly s obaly určenými jinému konečnému uživateli a tudíž budou hlášení o množství obalů uvedených na trh a o jejich využití poprvé zasílat až za rok 2004. Ve dvou případech bylo se subjektem zahájeno správní řízení a následně byla uložena pokuta za porušení některých ustanovení zákona o obalech.

Tento složkový úkol byl zaměřen na subjekty, kterým nově vznikla povinnost dodržovat ustanovení zákona o obalech, a byl také pojat jako „průzkum“ míry plnění povinností těmito společnostmi. Úplné plnění povinností, především ustanovení v § 15,  bude možné u subjektů nakládajících s průmyslovými obaly a  zapsaných v Seznamu osob na MŽP zkontrolovat až v první polovině roku 2005 po odeslání hlášení na MŽP. Česká inspekce životního prostředí se bude proto touto problematikou při svých kontrolách nadále zabývat.

Prověrka skládek, jejich technického stavu (ve spolupráci s KÚ a obcemi zjistit, jestli provozovatelé vytvářejí rezervu na rekultivaci) se zvláštním zřetelem na kapacitní rezervu skládek

Předmětem tohoto úkolu bylo fyzické prověření veškerých provozovaných skládek všech skupin (S – IO, S – OO, S –NO) na území ČR, s cílem aktualizovat souhrnnou evidenci skládek v rámci databáze ČIŽP.  

Při prověrkách bylo kontrolováno dodržování platných právních předpisů v odpadovém hospodářství, především pak dodržování schválených provozních řádů a vedení evidence o odpadech, zvýšená pozornost byla zaměřena na údajů o vedení finančních rezerv pro následné rekultivace (s důrazem na dodržení procentuálního použití odpadu pro technické zabezpečení skládky) a na zjištění volných kapacit skládek.

Do konce roku 2004 bylo zkontrolováno celkem 235 skládek odpadů všech skupin..

Z dosavadního počtu zkontrolovaných skládek bylo zahájeno 53 správních řízení o uložení pokuty za porušení povinností zákona č.185/2001 Sb., o odpadech. Nejčastějším porušením bylo provozování skládek bez souhlasu příslušného krajského úřadu dle §14 odst.1 zákona. Dalším častým zjištěním porušením zákona bylo provozování zařízení na odstraňování odpadů v rozporu se schváleným provozním řádem. U několika subjektů byly zjištěny dílčí nedostatky při vedení evidence a dokladování kvality přijímaných odpadů. Ve výjimečných případech bylo zjištěno neodvádění finančních prostředků jako rezervy pro rekultivaci skládky. 

Při nedodržování schváleného provozního řádu ze strany provozovatelů skládek byly nejčastěji porušovány tyto jeho části: nebyla kontrolována kvalita přijímaných odpadů, provozní deník nebyl veden v předepsaném rozsahu, prostor denního ukládání odpadů byl větší než je stanoveno v provozním řádu, ukládaný odpad nebyl dostatečně překrýván inertním materiálem. 

Mezi často zjištěné problémy u provozovatelů patří: nedostatečné překrývání odpadů inertními odpady z důvodu jejich nedostatku, nedostatečné dokladování kvality při přijímání odpadů do zařízení podle příl.č. 2 vyhl.č. 383/2001 Sb. (nejsou důsledně vyžadovány rozbory odpadů od původců nebo dodavatelů, formální dokladování odpadů obecným popisem),  dále pak nedostatečná kontrola jímek průsakových vod (přetečení, nefunkčnost čerpání, šoupat apod.).

V případech zjištění porušení zákonných předpisů u skládek, které jsou provozovány na základě integrovaného povolení vydaného dle zákona č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezování znečištění a o integrovaném registru znečišťování, byly případy předány pracovníkům zajišťujícím agendu IPPC, kteří v režimu příslušného zákona vedou správní řízení.  

Při kontrolní činnosti inspektoři mimo jiné zjistili, že některé provozní řády skládek nesplňovaly požadavky ČSN TNO – 83 8039 skládkování odpadů – provozní řád skládek a přesto byly krajským úřadem schváleny. Chyběly v nich zejména údaje o konkrétním rozsahu plochy denní skládky, způsob přesného zjišťování hmotnosti převzatých odpadů, konkrétní stanovení množství odpadů povolených použít pro technologické a technické zabezpečení skládky, přesně určený interval pro hutnění a překrývání odpadů. Dalším zajímavým zjištěním bylo, že krajské úřady povolují v provozních řádech ukládání biodegradabilních odpadů (zejména BRKO), které je ve smyslu vyhl. č. 383/2001 Sb., ve znění vyhl. č. 41/2005 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady, zakázáno ukládat na skládky všech skupin. 

Kontrola úprav odpadů (účinnost zpracování při změně nebezpečných vlastností např. nemocničních odpadů, NO po solidifikaci apod., dodržování provozních řádů), 2.pololetí

Cílem tohoto složkového úkolu průzkumového charakteru bylo zmapování stavu úprav odpadů provozovaných v jednotlivých regionech / krajích České republiky a provedení kontrol na namátkově vybraných zařízeních k úpravě odpadů, a to na: 

A:  biodegradačních plochách 

B:  solidifikačních linkách 

C:  zdravotnických zařízeních. 

V rámci zmapování stavu v provozování zařízení na úpravu odpadů byly jednotlivými inspektoráty v oblasti jejich územní působnosti zjištěny počty jednotlivých zařízení, zejména prostřednictvím povolovacích orgánů, krajských úřadů. Ze seznamů zařízení upravujících odpady postupem biodegradace nebo solidifikace nebo provádějících úpravu infekčních odpadů poskytnutých ČIŽP krajskými úřady vyplývá mimo jiné, že celkový počet těchto zařízení k 31.12.2004 činí 79, z toho 4 zařízení upravují nemocniční infekční odpady, 59 zařízení je dekontaminačních ploch, 16 solidifikačních linek (přičemž 8 zařízení provádí zároveň biodegradaci i solidifikaci, 51 jen biodegradaci a 8 pouze solidifikaci). 

Inspektoři ČIŽP zkontrolovali celkem 31 takovýchto zařízení:

 22 biodegradačních ploch, 7 solidifikačních linek a 2 zdravotnická zařízení.

Přehled kontrol složkového úkolu č. 9

	
	Provozovaná zařízení
	
	Zkontrolovaná zařízení
	
	Porušení zákona

	A
	59
	51
	22
	
	4

	B
	16
	8
	7
	
	0

	(A+B)
	(8)
	
	(5)
	
	-

	C
	4
	4
	2
	
	1

	Celkem
	79
	
	31
	
	5


Při kontrolách biodegradačních ploch bylo zjištěno ve 4 případech porušení právních předpisů  (porušení spíše administrativního charakteru), při kontrole zdravotnického zařízení bylo zjištěno jednou porušení zákonných předpisů a při prověrkách solidifikačních linek nebylo zjištěno porušení zákona.

Porušení zákonných předpisů spočívala především v absenci souhlasu k provozování zařízení, v nedodržování provozních řádů, nebo v netřídění odpadů.

Kontrola využití certifikovaných surovin vzniklých přepracováním odpadů při terénních úpravách (kontrola vlastností těchto surovin) (zaměření na to, jestli jsou uvedené úpravy povoleny stavebními úřady)

Úkol byl zaměřen na využívání certifikovaných surovin vzniklých přepracování odpadů při terénních úpravách. Vzhledem k tomu, že ČIŽP není oprávněna kontrolovat výrobky vzniklé přepracováním odpadů (kompetence České obchodní inspekce), zaměřili se inspektoři na využívání odpadů při terénních úpravách - upravené stavební odpady, výkopové odpadní zeminy apod. Pokud vznikly nejasnosti, zda se jedná o odpad či o výrobek, byla požádána o spolupráci ČOI. Pokud to bylo potřebné, participovali na kontrolách i inspektoři z jiných kontrolních oblastí (voda, příroda).

Dalším problémem v současné době je neexistence společné vyhlášky MŽP a Mze, která by měla stanovit limitní hodnoty koncentrací škodlivin ve vytěžených zeminách a vytěžených hlušinách, včetně sedimentů z říčních toků a vodních nádrží, na které se nadále nebude zákon o odpadech vztahovat.

V následující tabulce jsou uvedeny informace o provedených kontrolách oblastních inspektorátů, které se na kontrole podílely.

Přehled kontrol složkového úkolu č. 10

	Oblastní inspektorát
	Počet zkontrolovaných subjektů
	Počet porušení zákona
	Stav správních řízení ke dni 31.1.2005

	Praha
	15
	4
	4 VR

	Brno
	1
	0
	

	Plzeň
	1
	1
	1 ZŘ zastaveno

	Hr. Králové
	4
	4
	2 PM, 1 VR, 1bude ZŘ

	Havl. Brod
	7
	7
	7 PM

	Olomouc
	3
	0
	

	Ostrava
	8
	3
	1 PM, 1 VR,1 ZŘ

	Liberec
	14
	1
	1 PM

	Suma
	53
	20
	11 PM, 6 VR, 1 ZŘ, 1 bude ZŘ, 1ZŘ zastaveno


PM- rozhodnutí o pokutě v právní moci, VR - vydané rozhodnutí o pokutě, ZŘ - zahájené správní řízení o pokutě.

Při kontrolách byly zjišťovány nedostatky v dodržování zákona o odpadech nejčastěji v nakládání s odpady v zařízeních bez souhlasu krajského úřadu, při překročení limitních hodnot u vybraných odpadů stanovených požadavky vyhl. č. 383/2001 Sb., resp. rozhodnutí krajského úřadu nebo byly tyto doklady o kvalitě přijímaných odpadů starší než 1 rok. V jednom případě bylo zastaveno správní řízení zahájené ČIŽP po konzultaci s inspektory ČOI, s výsledkem,že je využíván pro terénní úpravy certifikovaný výrobek a tudíž se nejedná o odpad. Celkem bylo zkontrolováno 53 subjektů, z toho u 20, tj. 37,7%, bylo zjištěno porušení zákona o odpadech. 

Kontrola hospodaření s kapalnými odpady (zmapování současného stavu, možnosti nápravy), kontrola hospodaření s oleji, které mohou obsahovat PCB u provozovatelů elektrických zařízení

Kontrola plnění ustanovení §§26,27 a 39 zák. č. 185/2001 Sb., o odpadech v platném znění (dále jen zákona) podle databáze MŽP, plánu činnosti ČIŽP pro rok 2004 a upřesňujících požadavků odboru odpadů MŽP. Šlo především o kontrolu vlastníků, provozujících zařízení s obsahem PCB. a to především s důrazem na vedení evidence těchto zařízení a hlášení o jejích změnách ve smyslu  § 39, odst. 8 a vyhlášky 384/2001 Sb., o nakládání s PCB“ Kontrolované subjekty byly vybrány především na základě výběru MŽP a to z důvodu uvedení do souladu evidence a skutečnosti.

Základní cíle prověrky 

kontrola plnění ve smyslu způsob nakládání s PCB a zařízeními , které je obsahují – hlášení změn evidence a označení podle § 39, odst. 8 a § 27, odst. 4 zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech ( dále jen zákona) a způsobu nakládání s odpadními oleji obsahujícími PCB a předpisů souvisejících s provozem zařízení s obsahem PCB,

zvláštní důraz byl kladen na vedení evidence těchto zařízení dle vyhlášky 384/2001 Sb. o nakládání s PCB

V r. 2004 byly kontroly zaměřeny na menší společností, provozující předmětná zařízení a společnost zabývající se sběrem odpadních transformátorových olejů, obsahujících PCB. V r. 2004 bylo upuštěno od kontrol velkých rozvodných společností.

Zároveň bylo při kontrolách sledováno i plnění § 16 zákona o odpadech (dále jen zákona) a to především z důvodu dalšího nakládání s předmětným odpadem a dalším odpadem, oleji s obsahem PCB znečištěnými.

Celkem bylo provedeno v průběhu roku  46 kontrol: Zastoupeny byly:

2 společnosti zabývajících se rozvodem el. energie 

2 společnosti provozující sběr odpadních olejů obsahujících PCB

12 společností z nevýrobní oblasti

29 společností výrobních 

Jedna společnost v likvidaci, kde byla zařízení pouze vyřazená a v případě porušení zákona není v současné době možno zahájit správní řízení

Z 46 kontrolovaných společností bylo nebylo zjištěno porušení předmětných zákonných ustanovení, v 1 případě došlo k porušení jiných ustanovení zákona o odpadech Vyplývá to jednak z charakteru zadání kontrol, jednak z možností daných současně platnou legislativou.

Závěr

Kontroly potvrdily skutečnost, že velké společnosti se postupně zbavují zařízení obsahujících PCB, zejména transformátorů apod. Zůstává však v provozu mnoho zařízení, zejména maloobjemových transformátorů (pod 5 l), nepodléhajících evidenci. Tato zařízení jsou však často svými vlastníky či provozovateli evidována a značena, ač to zákon nevyžaduje. S ohledem na stávající legislativu, která již nevyžaduje podávat hlášení o provozování zařízení, které může nebo obsahuje PCB bude ČIŽP nadále provádět kontroly, spočívající jednak v porovnávání stávající evidence se skutečností, jednak ve vyhledávání dalších subjektů, které by mohli tato zařízení vlastnit a provozovat.

Ochrana přírody

Rok 2004 byl pro ochranu přírody významný zejména z pohledu zásadních legislativních změn nejdůležitějších složkových zákonů. Tyto změny se částečně odrazily i na hodnocených ukazatelích činnosti oddělení. V souvislosti se vstupem ČR do Evropské unie byl novelizován zákon 114/92 Sb., o ochraně přírody a krajiny zákonem č. 218/2004 Sb., který především legislativně upravil vytvoření soustavy NATURA 2000 v ČR v souladu s právem Evropských společenství (ES). Současně se podařilo změnit a doplnit některá paragrafová znění zákona, o jejichž novelizaci inspekce na základě zkušeností dlouhodobě usilovala (prokázání původu, výjimky ze zákazů apod.). Některé další nesrovnalosti však nebyly odstraněny a dále negativně ovlivňují činnost ochrany přírody, např. povinnost dělení i blokových pokut ukládaných ve zkráceném přestupkovém řízení mezi SFŽP a obec (případně obce) v jejichž katastru k porušení zákona došlo nebo pravomoc obcí k povolování kácení i na vlastních pozemcích. V oblasti CITES doznaly předpisy ještě větších změn. Zákon č. 16/1997 Sb. byl nahrazen novým zákonem č. 100/2004 Sb., o ochraně druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin regulováním obchodu s nimi a dalších opatřeních k ochraně těchto druhů, který doplňuje automaticky platná Nařízení Rady a Nařízení Komise (závazné právní normy ES) v této oblasti. Také v oblasti GMO (geneticky modifikované organismy) došlo k nahrazení dosud platného zákona č. 153/2000 Sb. novým zákonem č. 78/2004 Sb., o nakládání s geneticky modifikovanými organismy a genetickými produkty, částečně v souvislosti s novými předpisy ES a částečně také na základě uplatněných zkušeností kontrolních orgánů o možnosti využití dříve platného zákona. 

Hlavní změny roku 2004 v objemech činnosti, vykazovaných oddělením ochrany přírody se projevily zejména v počtu vyřízených stížností, kde 519 stížností v roce 2004 představuje zvýšení oproti roku 2003 o 83% a o 163% oproti roku 2002. Tento růstový trend stížností a zároveň povinnost inspekce řešit i drobné případy (stížnosti) má za následek přetížení pracovníků v některých exponovaných oblastech a omezení potřebného času, který by bylo třeba věnovat prioritním kauzám s významným dopadem na životní prostředí. V další souvislosti s povinným snižováním počtu inspektorů pak tak významný růst počtu stížností má negativní vliv na inspekční možnosti smysluplné celorepublikové kontrolní činnosti. V roce 2004 byly mnohem více v praxi uplatněny možnosti omezení či zákazu škodlivé činnosti, což se projevilo v růstu těchto rozhodnutí o 118% (z 22 na 48), naopak poklesl počet vydaných opatření ve správním řízení o 29% (z 39 na 28), který dosáhl významného růstu právě v roce 2003. Celková částka uložených pravomocných pokut vzrostla z 5,781.350 Kč v roce 2003 na 8,639.850 Kč, tj. o téměř 50%, mimo blokové pokuty, kde pravděpodobně z výše uvedených důvodů došlo ke snížení jak počtu (z 351 na 158), tak i celkové výše uložené sankce (ze 130.300 Kč na 86.100 Kč, tj. o 34%). Snížení počtu kontrol proti roku 2003 (celkem o necelých 10%) do jisté míry způsobilo  uplatňování nové legislativy a také postupné snižování počtu inspektorů. Počet okolo 55 kontrol na inspektora za rok však odpovídá již dříve navrženému optimalizovanému počtu 50 – 70 kontrol na 1 inspektora/rok. Ostatní dlouhodobě sledované hodnoty nevykazují výrazné rozdíly oproti minulým rokům.

Stále nejvýznamnější oblastí kontroly inspektorů ochrany přírody je obecná ochrana podle zákona 114/92 Sb. a to zejména nepovolené kácení a škodlivý ořez dřevin rostoucích mimo les. Tyto zásahy se sice nejvíce projevují sezónně zejména na konci předjaří, ale právě v souvislosti s růstem počtu stížností má tato činnost omezující charakter na další dozorové povinnosti oddělení ochrany přírody.V obecné ochraně je dozor dále zaměřen především na ochranu významných krajinných prvků (VKP), programy péče o krajinu a kontrolu negativních zásahů do krajinného rázu. Oblast dohlížení nad dodržováním zákona 114/92 Sb. je pro OOP zásadní a představuje v celkovém objemu práce prioritní postavení. Jako příklad lze uvést počet kontrol (75% z celkového počtu), počet pokut (přes 80% z celkového počtu) případně celkovou výši uložených sankcí, mimo blokové pokuty (přes 90% celkové částky).Dalšími významnými oblastmi zájmu inspekce podle zákona 114/92 Sb. je územní ochrana, kde se inspekce dlouhodobě soustřeďuje na prověrky maloplošných zvláště chráněných území (ZCHÚ), komplexní kontroly velkoplošných ZCHÚ (chráněné krajinné oblasti) a nově jsou připravovány kontroly evropsky významných lokalit a vyhlášených ptačích oblastí. Druhová ochrana je zaměřena na naše zvláště chráněné druhy (ZCHD) a v poslední době časté zásahy do přirozeného vývoje těchto druhů (biotopy). 

V oblasti CITES, druhé nejvýznamnější oblasti z pohledu sledovaných hodnot kontrolní činnosti došlo k mírnému poklesu, ale zároveň byl zachován trend z roku 2003, kdy v souvislosti s významem kontrolního pracoviště CITES na ruzyňském letišti byla značná část kontrolní činnosti oddělení OP soustřeďována na Prahu (411 kontrol z celkových 822, 74 rozhodnutí o pokutě z celkových 144 apod.). Další pokles v této oblasti byl zaznamenán stejně jako v roce 2003 i v počtu rozhodnutí o odebrání (2003 – 47, 2004 – 22). Otázka péče a finanční zabezpečení této péče o zabavené exempláře nebyla stále dostatečně dořešena. Další informace z oblasti CITES a druhové ochrany jsou součástí samostatné kapitoly vyhodnocení činnosti.

Podle zákona o GMO byly v roce 2004 uloženy dvě pravomocná rozhodnutí o pokutě a proběhlo celkem 51 kontrol převážně subjektů, které uzavřeně nakládají s GMO. Tato činnost se obdobně jako u CITES soustřeďuje především na hlavní město Prahu, kde je registrováno nejvíce subjektů, zapsaných v seznamech pro povolení k nakládání s GMO. I zde legislativa doznala v roce 2004 značných změn, jak je uvedeno výše, které reagovaly i na připomínky inspekce v souvislosti s některými dlouhodobě řešenými spornými případy porušení zákona.

Podle zákona 162/2003 Sb., o podmínkách provozování zoologických zahrad postupovala inspekce v roce 2004 v souladu s povinností spolupracovat s MŽP ČR při kontrole plnění dodržování podmínek udělených licencí a hodnotila jednotlivé žadatele o licence.

Vícesložkové úkoly

„Kontrolovat dodržování ustanovení § 22 odst. 1 a § 31 zákona č. 114/1992 Sb. ze strany vlastníků lesů s ohledem na vývoj kalamitních situací v národních parcích: Krkonošský národní  park, Národní park Šumava, Národní park Podyjí a Národní park Česko-Saské Švýcarsko a vybraných národních přírodních rezervací, zejména z hlediska provádění zásahů proti škůdcům bez vydaného souhlasu orgánu ochrany přírody. Kontrolovat dodržování podmínek uvedených v rozhodnutích vydaných podle zákona.“

Úkol byl plněn formou integrované kontroly oddělení ochrany lesa a oddělení ochrany přírody prováděnou v období předpokládaného nebo potvrzeného výskytu kůrovce v lesních porostech národních parků a vybraných národních přírodních rezervací. Kontroly probíhaly od počátku března do konce října, přičemž těžiště inspekční činnosti spočívalo zejména ve II. a III. čtvrtletí roku 2004.

Výsledky:

Národní parky:

Na území NP Podyjí byly provedeny tři kontroly v rámci kterých bylo zjištěno, že souhlasy dle § 22 nejsou vydávány formou rozhodnutí. Tento nedostatek byl vyhodnocen jako formální chyba a ČIŽP Správu NP Podyjí upozornila, že na § 22 zákona č. 114/1992 Sb. se vztahují obecné předpisy o správním řízení dle § 90 odst. 1 zákona č. 114/1992 Sb., tzn. Že souhlasy dle § 22 odst. 1 tohoto zákona podléhají správnímu řízení podle zákona č. 71/1967 Sb, tedy musí být vydávány formou správního rozhodnutí.

V NP Šumava byly provedeny kontroly na sedmi lesních správách NP, závady nezjištěny.

Na území NP Česko-Saské Švýcarsko proběhly celkem tři kontroly, závady nezjištěny.

V Krkonošském národním parku byly kontrolovány vybrané porosty na devíti lesních správách NP. Formální nedostatky souhlasu vydaného Správou NP byly projednány v rámci vypořádání námitek k protokolu o kontrolním zjištění.

Národní přírodní rezervace

Na území celé ČR bylo provedeno v rámci tohoto úkolu celkem 60 kontrol v lesních porostech vybraných NPR. Nedostatky byly zjištěny v následujících NPR:

· V působnosti OI Plzeň se jedná o NPR Čerchovské hvozdy, kde došlo k zásahům proti kůrovci bez souhlasu dle § 31. Vzhledem k malému rozsahu provedeného kácení a nejednoznačnému znění zřizovacího výnosu NPR je tento nedostatek projednáván s vlastníkem lesa v rámci vypořádání námitek k protokolu o kontrolním zjištění a ČIŽP podá podnět MŽP ke změně zřizovacího výnosu.

· V působnosti OI Praha jsou  nedostatky zjištěné v NPR Drbákov – Albertovy skály řešeny ve správním řízení. Jedná se o zásahy proti kůrovci bez souhlasu dle § 31.

· V působnosti OI Ostrava bylo zjištěno porušení zákona spočívající v realizaci zásahů proti kůrovci bez souhlasu dle § 31 na území NPR Kaluža. Případ byl řešen ve správním řízení.

· V působnosti OI Hradec Králové bylo zjištěno provádění zásahů proti škůdcům bez souhlasu dle § 31 v NPR Adršpašsko – teplické skály, které bylo rovněž řešeno ve správním řízení.

Všechny kontroly v lesních porostech NP a NPR byly ukončeny k 15.11.2004. V závěru roku probíhalo vypořádávání námitek k protokolům o kontrolním zjištění a správní řízení. Ze čtyř kontrolovaných Národních parků byly formou vypořádání námitek řešeny formální nedostatky zjištěné při postupu dvou správ NP. Ze 60 – ti kontrolovaných NPR byly formou vypořádání námitek řešeny nedostatky jedné NPR a ve třech NPR ve správním řízení.

Vzhledem k tomu, že v roce 2004 nenastala předpokládaná kalamitní situace v lesních porostech NP a NPR, došlo po dohodě s MŽP k zařazení tohoto složkového úkolu i do plánu na rok 2005.

Jako další výstup z plnění tohoto úkolu je nutno zmínit problém absence výjimek ze základních podmínek ochrany NPR (§ 29 písm. d) – vstupy mimo cesty v souvislosti s hospodařením v lesích). O možnostech řešení probíhají pracovní jednání na úrovni Odborné sekce ochrany lesa, přírody a krajiny Ř ČIŽP a Odboru zvláště chráněných částí přírody MŽP.

Prověrka provozu malých vodních elektráren zaměřená na dodržování ustanovení zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny a zákona č. 254/2001 Sb., o vodách (s OOV)

Smyslem úkolu bylo ověřit dodržování zbytkových průtoků v korytech toků po odběru vody pro provoz malých vodních elektráren (dále jen MVE), neboť nedostatek vody v korytech toků má negativní dopad na ekologicko-stabilizační funkci toků, způsobuje ochuzování společenstev vodních organismů a snižování druhové rozmanitosti. Úkol byl prováděn ve spolupráci s odděleními ochrany vod ČIŽP. Účelem  provedených hlášených kontrol bylo mimo jiné zajištění podkladů pro následné kontroly nehlášené, neboť u hlášených kontrol subjekt snadno operativně upraví v době kontroly průtok dle požadavků povolení a provozně manipulačního řádu. Při kontrolách byla často zjištěna nedostatečná vybavenost MVE technickým zařízením pro zajištění Qmin., popřípadě jejich záměrné nevyužívání (zahrazování jalových přepadů na vzdouvacích prvcích). U některých kontrolovaných MVE chyběla i nejprimitivnější možnost ověřování Qmin. – vodní značka či vodočet. Při kontrolách byly zjištěny úpravy vzdouvacích zařízení, rybích přechodů a jalových přepadů, které provozovateli zajišťují maximální odběr bez ohledu na zbytkový průtok vody v korytě. Asi nejhorší stav byl zaznamenán na toku Bystřice, na němž je 11 MVE. Kontroly MVE budou v roce 2005 pokračovat. V rámci tohoto úkolu bylo prověřeno 120 MVE, z toho v pěti případech, kde bylo nedodržování asanačních průtoků jednoznačné jsou zahájena správní řízení o uložení pokuty. Další dvě správní řízení o uložení pokuty budou zahájena po zpracování biologického hodnocení. V jednom případě byla uložena pokuta, proti které se vlastník MVE odvolal, ale protože MŽP včas nerozhodlo, uplynula zákonná lhůta. Dále bylo podáno několik podnětů jiným státním orgánům (např. vodoprávní úřad) a uloženo  opatření k nápravě zjištěných nedostatků.

Složkové úkoly

Kontrola dodržování podmínek uvedených v rozhodnutích a výjimkách vydávaných MŽP ČR podle § 43 zákona č. 114/92 Sb., za období 2002-2003

Vzhledem k neupřesnění zadání úkolu ze strany MŽP ČR a dále na základě vyhodnocení činnosti v první polovině roku 2004 byl tento úkol vyřazen z hodnocených složkových úkolů. Dále bylo rozhodnuto, že ty oblastní inspektoráty, které si zajistily některá rozhodnutí o výjimkách za sledované období provedou kontroly dodržování podmínek podle časových a kapacitních možností. 

Celoinspekční prověrka CHKO Jizerské hory a CHKO Lužické hory

Kontrolovaná velkoplošná ZCHÚ jsou v oblastní působnosti OOP OI Liberec, které ve spolupráci s ředitelstvím inspekce kontrolu připravilo, organizačně zabezpečovalo a zpracovalo souhrnnou závěrečnou zprávu. Cílem prověrky byla kontrola dodržování jednotlivých ustanovení zákona č. 114/92 Sb. se zaměřením na maloplošná ZCHÚ, lesnictví, druhovou ochranu, památné stromy, státní správu, krajinotvorné programy, malé vodní elektrárny a turistické a rekreační aktivity v území. Závěrem bylo konstatováno, že výkon státní správy (mimo některé obecní úřady) je v kontrolovaných územích na velmi dobré úrovni. Zjištěné drobné nedostatky, k jejichž odstranění jsou kompetentní Správy CHKO, byly projednány s jejich vedením. Problémy byly zjištěny především u poškozování dřevin rostoucích mimo les, a to zejména v intravilánech obcí na veřejných místech, např. podél cest a silnic, na hřbitovech apod. a v oblasti kontroly provozu malých vodních elektráren.

Kontrola hospodaření na rybnících s chovem polodivokých kachen

Návrh zařazení tohoto úkolu do plánu činnosti vzešel z iniciativy OI Praha s tím, že jednotlivé oblastní inspektoráty zmapují situaci v regionu a případné informace vyhodnotí koordinátor úkolu z OI Praha. Cílem úkolu bylo zjistit míru rozšíření a četnost polodivokých kachen a dále v rámci možností zjistit producenty vypouštěných kachen, případná stanoviska orgánů ochrany přírody. Kontrolami bylo potvrzeno, že vypouštění polodivokých kachen způsobuje závažné destrukce lokálních ekosystémů a má škodlivý vliv na zoocenózní struktury dotčených biocenóz a nepříznivě se projevuje i vliv náspů, krmelišť a olova ve vodním prostředí. Důvodem produkce a vypouštění jsou výhradně ekonomické cíle. Výsledky kontrol tím potvrdily obavy, že dochází ke škodám na životním prostředí a porušování zákona č. 114/92 Sb.

Kontrola dodržování ustanovení zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny orgány státní správy se zaměřením na stavební činnost na vybraných 50 místech

Smyslem úkolu bylo ověřit, zda jsou orgány ochrany přírody informovány ze strany  stavebních úřadů  o zamýšlených  stavbách  a  územních rozhodnutích (§ 65 z.114/1992 Sb.). Kontrola byla provedena u 63 stavebních úřadů. Při kontrolách bylo zjištěno, že většina dozorovaných stavebních úřadů dodržuje ustanovení § 126 stavebního zákona. V případech akcí v extravilánu obce zasílají stavební úřady oznámení o zamýšlené stavbě  respektive změně využívání území automaticky orgánu ochrany přírody posouzení, zda se záměr dotýká životního prostředí v případě akcí situovaných do intravilánů obcí, provádějí stavební úřady samy. Většinu zjištěných nedostatků řešila inspekce podáním podnětů příslušným orgánům státní správy, v jednom případě zahájila inspekce řízení ve věci porušení § 44 z. č. 114/1992 Sb. a zároveň byl dán podnět příslušnému stavebnímu úřadu. Cílem úkolu bylo otevřít problematiku spolupráce stavebních úřadů s orgány ochrany přírody a zdůraznit povinnosti vyplývající ze zákona č. 114/1992 Sb. V činnosti stavebních úřadů dochází k pozvolnému zlepšování vnímání orgánů ochrany přírody. Dozorováním byly upřesněny správní postupy a vyjasněny nesrovnalosti, čímž byl smysl úkolu naplněn. 

Provádění kontrol ochrany netopýrů v souvislosti se sanací starých důlních děl a opravami historických budov – dodržení podmínek vydaných výjimek na ZCHD 

Složkový úkol byl rozdělen na dvě části - na kontrolu dodržování podmínek výjimek vydaných v letech 2002-2004 MŽP, KÚ a Správami CHKO pro ZCHD netopýrů a na kontrolu způsobu zajišťování starých důlních děl (dále jen SDD). Celkem bylo OOP zkontrolováno 15 výjimek. Kontroly byly prováděny v období květen – září 2004 a byly zaměřeny zejména na dodržování načasování stavebních prací. V případě dvou výjimek udělených MŽP z důvodu nutných oprav střešních prostor budov, ve kterých se nacházely letní kolonie ZCHD Myotis myotis, bylo zjištěno porušení zákona. Oba případy jsou řešeny sankčním řízením. V několika dalších případech bylo zjištěno, že udělená výjimka nebyla časově omezená a postrádala podmínku zákazu či omezení prací v době hnízdění netopýrů. Zahájením sankčního řízení byl také řešen případ, kdy došlo k zasypání SDD ještě před nabytím právní moci výjimky vydané MŽP. Vzhledem k tomu, že některá SDD jsou významnými zimovišti ZCHD netopýrů, byly kontroly sanací SDD načasovány na zimní období. Přestože budou kontroly prováděny především v prvním a čtvrtém kvartálu 2005, započala některé OI s prováděním kontrol SDD již koncem roku 2004. 

Prověrka rybářských chovů, zaměřená na kontrolu dodržování podmínek výjimek vydaných na chov a vypouštění ZCHD ryb

Cílem tohoto úkolu bylo získat všechny výjimky ze zákazů stanovených v § 50 zákona 114/1992 Sb. vydané MŽP, bývalými Okresními úřady, Krajskými úřady a Správami pro chov a vypouštění ZCHD ryb a dále zkontrolovat plnění podmínek stanovených těmito výjimkami. Bylo zjištěno, že MŽP v posledních letech nevydalo žádnou výjimku pro kriticky a silně ohrožené druhy ryb. ČIŽP však získala 31 výjimek pro ohrožené druhy ryb. Výjimky byly vydávány zejména na chov a vypouštění mníka jednovousého, jelce jesena a střevli obecnou. Při kontrolách provedených ČIŽP nebylo ani v jednom případě zjištěno porušování podmínek výjimek.V návaznosti na tento úkol bylo zjištěno několik subjektů, které chovají ZCHD ryb bez výjimky. Jedná se zejména o jelce jesena a mníka jednovousého, kteří byli vypouštěni ve velkých počtech do odpovídajících toků. Z odborného posudku vypracovaného AOPK vyplývá, že chovem a vypouštěním těchto dvou druhů došlo k posílení jejich populací a z hlediska ochrany přírody se nejednalo o negativní zásah. ČIŽP proto nepřistoupila k sankčním řízením, subjektům bylo uloženo dodatečně si požádat o vydání výjimek.

Kontrola plnění podmínek rozhodnutí o výjimce na chov a vypouštění tetřeva a tetřívka

V souvislosti s programem reintrodukce tetřeva a tetřívka podporovaným MZe proběhla v roce 2004 kontrola subjektů, zabývajících se jejich chovem a vypouštěním na našem území. Předmětem kontrol bylo dodržování podmínek stanovených ve výjimkách vydaných MŽP, přičemž kontrolováni byli i držitelé výjimek s již ukončenou platností. Před zahájením a v průběhu kontrol ČIŽP zaznamenala celkem 20 existujících držitelů výjimky a 5 žadatelů o výjimku. V 5 případech došlo ke změně právní subjektivity či zániku držitele výjimky, několika subjektům byla výjimka vydána opakovaně. 

ČIŽP provedla kontrolu u 19 držitelů výjimek nebo žadatelů o výjimku. Žadatelé o výjimku byli kontrolováni ve spolupráci s AOPK. Zjištěné nedostatky byly zpravidla formálního charakteru, pokuta byla uložena ve dvou případech za opožděnou žádost o prodloužení výjimky a v jednom případě za nedodržení podmínek vydané výjimky. Při kontrolách ČIŽP nebylo zjištěno porušení zákona mimo jiné i proto, že reintrodukční program je v posledních letech v útlumu v důsledku zastavení dotačního programu Mze. Řada subjektů od reintrodukce zcela upustila, včetně 3 nových žadatelů o výjimku a 2 dalších zájemců o chov, kteří od záměru upustili po konzultaci s AOPK ještě před podáním žádosti o výjimku. Vzhledem k těmto zjištěním ČIŽP nepovažuje za nutné problematiku reintrodukce tetřeva a tetřívka plošně dále sledovat.

Kontrola nezaměnitelného označení se zaměřením na využitelnost stávajícího systému značení dělenými kroužky na ptáky (ZCHD a CITES) – II. etapa, včetně komisionální zkoušky odolnosti kroužků preferovaných chovateli a MŽP ČR

V první fázi byly shromážděny protokoly a podklady z kontrol provedených v minulých letech (2000 – 2004). Počet shromážděných protokolů 270. Po shromáždění vzorků kroužků a podkladů byly koordinátorem vyhodnoceny zaslané protokoly z kontrol. Z většiny protokolů není možné určit zda otevřené kroužky splňovaly podmínku nezaměnitelného označení, tj. nesnímatelnost. Ze zbylých protokolů vyplývá, že žádný z použitých otevřených kroužků nebyl nesnímatelný. Výsledky analyzované z protokolů proto ukazují, že v ČR nejsou používány dělené kroužky, které by odpovídaly požadavkům nezaměnitelnosti označení. V roce 2004 inspektoři provedli nové kontroly zaměřené na označení kroužky (36 kontrol). Při vyhodnocování byla zjištěna rozdílnost ve formě a obsahu protokolů mezi jednotlivými OI. Nedostatky byly názorně předvedeny na prezentaci protokolů z jednotlivých OI. Na základě shromážděných údajů ČIŽP konstatuje že žádný typ otevřeného kroužku, se kterým se dosud v ČR setkala, nesplňuje podmínku nezaměnitelného značení, tj. není nesnímatelný. Z výsledků dále vyplynulo, že je nutné připravit jednotný vzor protokolu z kontroly exemplářů CITES.

Kontrola povolených polních pokusů pro rok 2004, včetně kontroly a porovnání s lokalitami polních pokusů  z roku 2003

Během roku 2004 byla provedena kontrola  polních pokusů (povolených MŽP, OER pro rok 2004). Jednalo se o pokusy s Bt kukuřicí, lnem, slivoní Stanley a bramborami. Vybrané polní pokusy byly kontrolovány na začátku, v průběhu i na konci vegetačního období, včetně kontroly provedení eventuální likvidace porostu (Bt kukuřice, brambory, len). Při kontrolách v terénu byly veškeré plochy řádně označeny, splňovaly podmínky rozhodnutí OER MŽP a ani při kontrolách  dokumentace nebylo zjištěno porušení zákona č. 153/2000 Sb., respektive č. 78/2004 Sb. Inspekce v roce 2004 také aktivně spolupracovala s Ústavem molekulární biologie AVČR v Českých Budějovicích při monitoringu výskytu rostlin GM řepky na pozemcích  po polních pokusech. 

Kontrola a monitoring vybraných pěstebních ploch sóji, kukuřice, brambor, spojená s kontrolou původu osiv a sadby ve spolupráci s ÚKZÚZ a Celní správou

Tento úkol byl a je koncipován jako dlouhodobější průběžný monitoring, s cílem stanovit a prověřit různé způsoby a systémy efektivního provádění monitoringu a kontrolní činnosti, zejména v koordinaci s kontrolními orgány dle zákona 78/2004 Sb. Vzhledem k širším legislativním změnám po vstupu ČR do EU byly koordinační aktivity přerušeny na dobu, než budou nově upraveny mechanismy spolupráce ČIŽP s ostatními kontrolními orgány (součinnost s ÚKZÚZ, Celní správou i SRS). V rámci průběžného monitoringu bylo odebráno 42 vzorků zelených rostlin z odrůdových (testačních) políček kukuřice, které byly předány na analýzu do akreditované laboratoře SZÚ – pracoviště CHPŘ v Brně. 

Analyzované vzorky byly negativní na přítomnost transgenu.  

Monitoring a kontrola chovů transgenních živočichů a vybraných mikrobiologických laboratoří  (kategorie B), zapsaných v seznamech

Monitoring a kontroly vybraných pracovišť s chovy transgenních živočichů byly prováděny za účelem zjištění jejich zabezpečení, vedení předepsané dokumentace, dodržování podmínek rozhodnutí MŽP a dále byl sledován způsob získání transgenních živočichů. Vzhledem ke změně podmínek po vstupu do EU přestal platit i dosud používaný kód CÚ, kterým byly označovány zásilky obsahující GMO pro ČR Plošný monitoring byl prováděn na základě zjištění z roku 2003 o nakládání s kmenem transgenní laboratorní myši, která byla dovezena bez označení dodávky podle § 10, z.č. 153/2000 Sb. Během roku byla provedena kontrola 8 subjektů nakládajících s transgenními živočichy. Kontrola laboratoří se zaměřila na zjištění získání GMO (dovoz, vědecká výměna, vlastní vývoj v laboratoři, apod.) a byla provedena na 21 pracovištích nakládajících s GMO. Byly zjištěny drobné formální závady v dokumentaci (např. nečíslované stránky některých dokumentů, telefonní čísla v neplatném formátu, absence autorizace některých dokumentů apod.). Většina těchto administrativních nedostatků byla odstraněna na místě, popř. v  dohodnutém termínu. Inspekce vedla dvě správní řízení, ukončená pokutou (neoznačení dodávky kmene transgenní myši a nezabezpečení laboratoře nakládající s GMO v kategorii B podle požadavků stanovených vyhláškou 373/2000 Sb.).

Kontrola ZOO ve spolupráci s MŽP ČR a Komisí pro ZOO, zaměřená na plnění podmínek a provozování (§ 3, § 6 zákona č. 162/2003 Sb.)

Ze zákona 162/2003 Sb. o podmínkách provozování zoologických zahrad. plyne povinnost ČIŽP spolupracovat s MŽP, při kontrole plnění dodržování podmínek udělené licence MŽP. Vzhledem k prováděnému licenčnímu řízení během roku 2004 ČIŽP hodnotila jednotlivé žadatele o licenci k provozování ZOO na plnění dodržování podmínek udělených výjimek na chov CITES a ZCHD živočichů, jejich nezaměnitelné označení, evidenci a funkčnost případných záchranných center a dále se vyjadřovala k některým ustanovením §6 zák. 162/2003 Sb. o zoologických zahradách.

Během roku byla provedena kontrola v 17 subjektech žádajících o licenci k provozování ZOO. (1 subjekt žádost stáhl a přislíbil ukončení činnosti do konce roku 2004, 16 subjektů získalo od MŽP licenci k provozování zoo).

Vzhledem k tomu, že v předchozích letech byl kladen důraz na kontrolu nezaměnitelného označení chovaných CITES a ZCHD živočichů chovaných v zoologických zahradách, bylo zjištěno během prováděných kontrol s MŽP, několik nedostatků v nezaměnitelném označení chovaných živočichů (CITES a ZCHD, dle zák. 16/1997 Sb.,100/2004 Sb. a 114/1992 Sb.). Toto bylo řešeno v rámci správních řízení s příslušnými zoologickými zahradami a zakončeno pokutami.

Specifické úkoly

Specifické úkoly jsou do činnosti navrhovány jednotlivými oblastními inspektoráty na základě zjištění z kontrol a znalostí daného regionu. Proto v roce 2004 bylo provedeno např. mapování prodeje kaviáru a exemplářů CITES, kontrola a mapování prodeje výrobků z kůží a kožešin exemplářů CITES, kontroly ochranných podmínek památných stromů se zaměřením na používání chemických látek v ochranném pásmu, kontroly držitelů šelem, kontroly firem provádějících stavby cyklostezek, kontroly preparátorů a preparátorských dílen, kontroly plnění podmínek plánů péče s.p. LČR v CHKO, kontroly dodržování ochranných podmínek ZCHÚ v souvislosti s horolezeckou činností, evidence a kontroly divokých skládek na území CHKO a řešení problematiky jejich likvidace atd.

Priority

Do priorit byly v průběhu roku zařazovány především ty případy, na které se soustředil zájem médií nebo jejich vývoj a význam přesáhl regionální působnost. Jsou to například kauzy, týkající se stížností v souvislosti s výstavbou Dálnice D 8 v územní působnosti OI Ústí nad Labem, kontrola dodržování výšky hladiny na střední nádrži VD Nové Mlýny s.p. Povodí Moravy v územní působnosti OI Brno, odvodňování rašelinišť subjektem Lesy ČR s.p. v NPR v územní působnosti OI Plzeň nebo rekonstrukce silnice a vybudování technických zábran tahu obojživelníků u vodní nádrže Vír v územní působnosti OI Havlíčkův Brod.  

Ostatní činnost v oblasti GMO mimo složkové úkoly pro rok 2004

Během roku 2004 byla další činnost v oblasti GMO zaměřena na kontrolu téměř všech subjektů GMO se statutem uzavřeného nakládání (tj. např. experimentální laboratoře výzkumných ústavů, nemocnice, vysoké školy, výrobní podniky, laboratoře soukromých společností apod.). Při této kontrolní činnosti ČIŽP bylo provedeno 35 kontrol.

V rámci vzdělávání inspektorů OOP ČIŽP, kteří se zabývají GMO, se uskutečnil seminář k novému zákonu (78/2004 Sb.) a vyhlášce (209/2004 Sb.), kde pracovníci OER MŽP vysvětlili změny oproti starým předpisům a dále byla probrána návaznost legislativy EU  ČR.

V roce 2004 dále proběhlo pracovní setkání s kolegy ze SIŽP, kteří se zabývají problematikou GMO.

CITES 

K 1.1.2004 byl zřízen na ředitelství ČIŽP referát druhové ochrany a CITES, ve kterém jsou zařazeni 4 inspektoři, zabývající se druhovou ochranou (CITES a ZCHD). Tito inspektoři také zajišťují provoz odloučeného pracoviště na letišti v Ruzyni. V roce 2004 bylo na Ruzyni provedeno 390 kontrol (248 na dovozu, 142 na vývozu). Nová legislativa CITES platí v ČR od 1.5.2004. V této souvislosti poklesla frekvence dovozů a vývozů přes letiště Ruzyně přibližně na polovinu, pravděpodobně z důvodu nezkušenosti dovozců s novou zákonnou úpravou. Po několika měsících se však intenzita obchodu opět zvýšila a ke konci roku 2004  dosahovala stejných hodnot jako před vstupem do EU. Ze statistiky vyplývá, že přibližně každá 11 kontrola na letišti odhalí porušení zákona. V lednu a březnu 2004 byly při kontrolní činnosti na letišti odhaleny 2 velké případy nelegálního dovozu živočichů,  které byly řešeny ve spolupráci s orgány činnými v trestním řízení. Pachatel byl pro proběhlém trestním řízení odsouzen ke 3 letům odnětí svobody nepodmíněně. Ve 3 případech se inspektoři účastnili domovních prohlídek v rámci trestního vyšetřování jako přizvaný odborný orgán. Při zjištění porušení zákona kontrolou ČIŽP na letišti, inspektoři vedou řízení o uložení pokuty či o zabavení exemplářů. 

Dále se referát věnuje metodické a koordinační činnosti pro OI v rámci druhové ochrany a poskytuje poradenskou činnost i pro jiné orgány státní správy (např. Celní správa, Policie atd.). Ve 26 případech bylo komunikováno s médii (vždy informována tisková mluvčí). Mezinárodní spolupracuje při vyšetřování nelegálního obchodu s ohroženými druhy probíhá s obdobnými institucemi v zahraničí, nejvíce s Nizozemím, Novým Zélandem, Německem, Velkou Británií a Slovenskem. Inspektoři referátu byli na 4 zahraničních služebních cestách – v Budapešti na jednání o legislativě CITES v zemích přistupujících k EU, v Bruselu na zasedání Enforcement Group EK, na Slovensku v záchranném centru CITES v ZOO Bojnice a v Německu ve Vogelparku Walsrode. 

Ochrana lesa

Plán kontrolní činnosti na rok 2004 obsahoval dva složkové úkoly – prověrku stavu holin po nelegálních těžbách vzniklých v roce 2001 a prověrku ohrožení a poškození životního prostředí v důsledku gradace kůrovců. Prvně jmenovaný složkový úkol byl ukončen v prvním pololetí samostatnou hodnotící zprávou zadavateli – MŽP. Mimo tyto uvedené složkové úkoly byl vybranými oblastními inspektoráty, na jejichž území se nalézají CHKO nebo NP, řešen vícesložkový úkol zaměřený na dodržování předpisů a nařízení v těchto chráněných územích.Tento úkol byl řešen ve spolupráci s příslušnými odděleními ochrany přírody OI.

Kromě výše uvedených úkolů byly řešeny i úkoly specifické, tj. úkoly zaměřené na nejčastěji se vyskytující problémy v ochraně životního prostředí, typické pro daný region.

Kontrolní činnost ve složce ochrany lesa byla zaměřena na dodržování právních předpisů při hospodaření v lesích s důrazem na ochranu lesů před působením škodlivých biotických a abiotických činitelů, včasnost obnovy a výchovy porostů, dodržování podílu melioračních a zpevňujících dřevin při obnově lesa a zejména na plnění environmentálních funkcí lesů. Kontroly byly většinou komplexního charakteru na dodržování všech právních předpisů a rozhodnutí týkajících se funkcí lesa, dále kontroly tématické – zaměřené na určenou problematiku a kontroly plnění dříve uložených opatření k nápravě.

V roce 2004 provedla ČIŽP celkem 2 015 inspekčních šetření, tedy o 435 více než v roce předešlém. Nárůst kontrol je ve vyšším počtu kontrol zaměřených na ochranu lesa – řešení problematiky kůrovců. Nejvíce provedených kontrol vykazuje OI Ostrava (362) a Č.Budějovice (270), nejméně OI Liberec (113) a Ústí n.L. (120). Oproti trendu minulých let , kdy se každoročně zvyšoval počet rozhodnutí ve správním řízení, došlo ve sledovaném období k jejich poklesu zhruba o jednu čtvrtinu.Rovněž došlo k výraznému snížení celkové výše uložených pokut, na čemž se podílel úbytek počtu nelegálních těžeb.Dosažený trend je výsledkem několikaletého tlaku ČIŽP v oblastech výskytu těchto těžeb.

Počet řešených stížností byl stabilizovaný. Nejčastějším námětem stížností byla těžba v lesích. Více jak polovina stížností byla vyhodnocena jako neoprávněná.

Správní řízení o uložení pokuty bylo nejčastěji zahajováno za nedodržení opatření v ochraně lesa proti kůrovcům. Největší objem pravomocných pokut uložily OI Č.Budějovice (1 054 500 Kč) a H. Brod (779 000 Kč), nejméně OI Praha (163 000 Kč) a Ústí n.L. (80 000 Kč). Průměrná výše pravomocné pokuty byla u jednotlivých inspektorátů od 20 000 Kč (OI Ústí n.L.) do 41 500 Kč (OI Plzeň). Průměrná výše pravomocné pokuty na jednoho inspektora ochrany lesa byla od 20 000 Kč (OI Ústí n.L.) do 155 800 Kč (OI H. Brod). Ukládání sankčních postihů však není cílem inspekční činnosti. Tím je prevence předcházení škod na funkcích lesa, v mnoha případech i poradenská činnost, zejména u drobných vlastníků lesa. V souladu s tím byla přednostně ukládána opatření k nápravě, jejichž četnost v právní moci se pohybovala od 8 (OI Ústí n.L.) do 57 (OI Ostrava). Dále byla ukládána také předběžná opatření, a to zejména OI Olomouc (112).

Vícesložkový úkol 

Kontrola dodržování ustanovení § 22 odst.1. a § 31 zák.č.114/1992 Sb. ze strany vlastníků lesů s ohledem na vývoj kalamitních situací v NP a NPR

Úkol byl plněn v součinnosti s OOP ČIŽP. Kontroly jednotlivých NPR proběhly v souladu s Plánem činnosti na rok 2004 a úkolů stanovených Plánem péče pro jednotlivé NPR. I když se tomuto úkolu věnovala značná pozornost a u jednotlivých OI byly provedeny kontroly v 6 – 12 NPR, nebylo zjištěno porušení povinností z ochranných podmínek v NPR. Pouze OI Praha v NPR Drbákov-Albertovy skály zahájil s vlastníkem (AOPK ČR) správní řízení o opatření k nápravě. Plošné pokračování kontrol v NPR v roce 2005 nevidíme z výše uvedených důvodů jako efektivní.

Za neplánovaný vícesložkový úkol řešený společně OOP a OOL OI Brno je možno považovat monitoring zvyšujícího se výskytu poškození lesních porostů v oblasti jižní Moravy bobrem evropským. Ve sledované oblasti bylo během roku 2004 poškozeno dalších 92 porostů (k 1.1.2004 – 114 porostů), což představuje nárůst o 81%. V současné době neexistuje účinný způsob ochrany proti vzniku tohoto poškození. Řešení je nutno hledat ve změně legislativy. Na tento problém bylo upozorněno MŽP, které řeší situaci společně s MZe.

Složkové úkoly:

Kontrola stavu holin po nelegálních těžbách vzniklých v roce 2001

Celková plocha holin po nelegálních těžbách byla 373,40 ha. Z této plochy ČIŽP prověřila 195,93 ha , tj. 52,47%, což představuje  odpovídající reprezentační vzorek. Jeho výsledkem je neradostné konstatování, že 68,51% holin nebylo v zákonné době zalesněno a musí být řešeno ve správním řízení. 

Nejvíce nezalesněných ploch bylo zjištěno OI H.Brod ( 55,33 ha), což z celkové vytěžené plochy představuje 92,4% ploch nezalesněných a OI H. Králové (20,33 ha, tj.80,8%), nejméně pak OI Ostrava, kde zůstalo nezalesněno z původní plochy 11,12 ha jen  1,95 ha (17,5%) a OI Ústí n.L. sice jen s 1 ha, ale ani ten nebyl zalesněn. Ve většině případů jsou holiny silně zabuřenělé, s ponechanými těžebními zbytky. Dříve udělené sankce ze strany orgánů státní správy lesů i ČIŽP se projevily na zlepšení stavu lesa jen výjimečně. Často nelze ani dohledat vlastníka pozemku, v některých případech došlo i k několikanásobné změně vlastníka. Náhradní výkon rozhodnutí je problematický vzhledem k nedostatku finančních prostředků obcí s rozšířenou působností. Řešení je možné očekávat až po předpokládané úpravě legislativy, tzn.v těchto případech zavedením systému nucené správy lesů.

Prověrka ohrožení a poškození životního prostředí v důsledku gradace kůrovců

V roce 2003 byly lesní porosty na celém území ČR oslabeny extrémním suchem a nadprůměrnými teplotami, což způsobilo sníženou odolnost smrkových porostů před biotickými škůdci. Proto do plánu činnosti OOL byly jako prioritní zařazeny kontroly zaměřené na včasné zpracování či asanaci kůrovcového dříví a kontrolu lapačů a lapáků.Chladné a vlhké jaro a počátek léta a včasné zpracování kalamitní hmoty z roku 2003 naštěstí nevytvořilo vhodné podmínky pro vývoj kůrovců a ten se výrazně zpomalil. Vlastníci a odborný personál lesů prováděli obranná opatření a monitorování výskytu kůrovců, takže kalamitní stav nastal pouze zřídka tam, kde nebyla včas provedena náležitá opatření. Teprve teplý a suchý srpen a první polovina září přispěly k urychlení  vývoje populace, takže v případě příznivých klimatických podmínek lze očekávat zvýšený stav tohoto kalamitního škůdce i v příštím roce.V průběhu třetího čtvrtletí byla provedena řada následných kontrol v lesních porostech, zejména tam, kde byl zjištěn kůrovec již dříve a na napadení byl vlastník lesa písemně upozorněn.

Za první až třetí čtvrtletí roku 2004 bylo provedeno více jak 800 šetření speciálně cílených na výskyt kůrovce. Zkontrolováno bylo 305 tisíc ha smrkových porostů . Nejvíce včas neasanované kůrovcové hmoty, za kterou byly uloženy sankční postihy, bylo zjištěno OI Olomouc (2 237 m3) a Ostrava (1051 m3), nejméně OI Ústí n.L. (30 m3). V oblasti OI Plzeň nebylo nezpracované kůrovcové dříví zjištěno žádné. ČIŽP uložila za ohrožení a poškození lesa, jako základní složky životního prostředí v důsledku gradace kůrovců celkem 75 pokut, 129 opatření k nápravě a 142 předběžných opatření.

Z uskutečněných  inspekčních  kontrol vyplynulo, že zvláště v měsících srpnu a  září, bylo nacházeno značné množství neasanovaného kůrovcového dříví.  Ze strany některých vlastníků lesa nebyla splněna povinnost ze zákona, tj. nebylo včas asanováno a zpracováno kůrovcové dříví a tím došlo k šíření kůrovce. Většinou se naštěstí jednalo jen o napadení v malých ohniscích, nebo jednotlivých stromů. Pouze OI Olomouc byla v září zjišťována při nezpracování stromů napadených první generací kůrovců i větší kůrovcová ohniska a dokonce i napadení mladých porostů ve věku 10 – 40 let a jejich plošná likvidace.

Velké množství včas nezpracované kůrovcové hmoty bylo zjištěno pouze ve dvou případech. OI Praha zjistil na majetku fyzické osoby o rozloze 150 ha (k.ú. Soutice) celkem 10 ha odumřelého lesa v důsledku žíru kůrovce (cca 4 000 m3). K tomuto enormnímu poškození lesa a jeho funkcí došlo hrubým zanedbáním povinností vlastníka, který včas nezpracoval kalamitní hmotu a proti kůrovci neprováděl žádná obranná opatření. Ekologická újma zde byla vyčíslena na 33 milionů Kč. Na tohoto vlastníka, který nepřebírá korespondenci, takže s ním dosud nemohlo být zahájeno správní řízení, podala ČIŽP trestní oznámení. OI H. Králové zase řešil případ, kdy na majetku fyzické osoby o výměře 100 ha došlo na ploše 20 ha ke kalamitnímu výskytu kůrovců, a to z důvodů úmrtí vlastníka a dosud neukončeného dědického vyrovnání. Kůrovcové dříví bylo sice se zpožděním zpracováno, ale v rámci nahodilých těžeb byly prováděny i těžby úmyslné – bez povolení státní správy lesů, umístění a vyznačení odborným lesním hospodářem. Tyto dva případy vyvolaly opětovně snahu MZe společně s MŽP a ČIŽP situaci řešit novelou lesního zákona a zavedením tzv.“nucené správy“, která by mohla do budoucna obdobným případům zabránit.

Smrkové porosty vedle napadení lýkožroutem smrkovým byly napadeny i lýkožroutem lesklým. Ten v některých lokalitách Moravskoslezského kraje odchytem v lapačích početně převyšoval i lýkožrouta smrkového. Navíc zde byl poměrně často zjišťován výskyt lýkožrouta severského, proti kterému je obrana velmi obtížná.

Zjištěné nedostatky při zpracování kůrovcového dříví byly shledávány většinou u drobných vlastníků a obcí. Napadeny byly nejčastěji porosty při okrajích komplexů, samostatné lesíky a dokonce i plochy mimo les. Největší problémy s kůrovci byly u drobných vlastníků lesa, kteří v lese prakticky nehospodaří. Na větších lesních majetcích je zajišťována průběžná kontrola odbornými pracovníky a zjištěná ohniska jsou následně likvidována ještě před opuštěním kůrovci.

Včasné nezpracování kůrovcového dříví a neprovedená asanace byla řešena u některých inspektorátů upozorněním či uložením předběžného opatření ve správním řízení. Předběžná opatření byla ve většině případů splněna a správním rozhodnutí bylo řízení zastaveno. Teprve  případě nesplnění pokračovalo správní řízení rozhodnutím ve věci samé. Mimo správní řízení OI Olomouc a Havlíčkův Brod při zjištění kůrovce ve stadiu larev, zasílal drobným vlastníkům lesa upozornění na nebezpečí vyrojení imag, s návrhem opatření a teprve po neuskutečnění asanace bylo postupováno ve správním řízení. 

U vlastníků s malou výměrou lesa je zásadním problémem včasná reakce na upozornění, ať již avizována ze strany inspekce, odborného lesního hospodáře, či orgánu státní správy lesů. Opožděnost reakce je dána neznalostí problému, větším počtem spoluvlastníků, vzdáleností bydliště a lesa, nevyřízeným dědictvím apod.

Na několika lokalitách byl zjištěn i výskyt kůrovců na borovici, modřínu a dokonce i na jedli. Plošně se v některých oblastech projevilo poškození modřínu žírem pouzdrovníčka modřínového, s předpokladem regenerace po ukončení žíru.

Ochrana půdní složky lesního ekosystému

Tento úkol byl součástí všech inspekčních šetření. Každoročně je zjišťováno časté porušování zákona neoprávněným záborem lesních pozemků (většinou však malého rozsahu), narušování půdního krytu, vznik erozních rýh, znečišťování lesa odpady a odpadky. Co do počtu uskutečněných správních řízení patří tato oblast mezi nejpočetnější. Například OI Brno řešil 28 případů nezákonného záboru lesní půdy. V 8 případech se jednalo o nezákonné zábory této půdy na ploše 5 288 m2, ve 20 případech pak o znečišťování komunálními odpady na ploše 7 520 m2. I používání biologicky odbouratelných olejů a hydraulických kapalin je součástí ochrany lesní půdy a životního prostředí. Ve sledovaném období bylo provedeno pomocí hydroxámového testu téměř 200 kontrol, z toho jich polovina připadá na OI Plzeň a Ostrava. Kontrolovány byly nejen motorové pily, ale i kolové traktory, odvozní soupravy a kácecí hlavice Harvestor. Závady byly zjištěny v cca 10% případů a řešeny vyjma jediné pokuty (OI Ústí n.L.) opatřením k nápravě. 
Environmentální funkce lesů

I tato kontrolní činnost je součástí všech inspekčních  šetření. Sleduje dodržování ustanovení právních předpisů a rozhodnutí týkajících se funkcí lesa jako složky životního prostředí, tedy plnění mimoprodukčních funkcí lesů, zejména vodohospodářské, půdoochranné, rekreační a ekologicko stabilizační. Trvalá pozornost byla věnována tradičně protizákonným těžbám, plnění zákonných lhůt obnovy lesa a zajištění kultur, mechanickému poškozování stojících kmenů a kořenových náběhů a stavu půdního povrchu po přibližování dřevní hmoty. Od roku 2001 dochází systematickým tlakem ČIŽP ke snižování počtu nezákonných těžeb, zejména těch nejzávažnějších – na větších plochách lesa. Jestliže v minulých letech podávala ČIŽP za neoprávněné těžby většího rozsahu v průměru 13 trestních oznámení ročně, pak ve sledovaném období byla podána jen 3 trestní oznámení. K významnému snížení došlo i v počtu nepovolených těžeb řešených ve správním řízení. Již druhým rokem se objevuje jev poškozování stojících stromů směrovými záseky. Neznámý pachatel takto poškodí stromy, které nejsou určeny k mýtní těžbě a orgán státní správy lesů je pak nucen vydat povolení ke smýcení, Např. na území OI H.Brod byly nalezeny tři takovéto případy, nařezány zde byly stromy na celkové ploše 4,47 ha lesa.

K poškozování kmenů a kořenových náběhů dochází v důsledku nešetrného přibližování dřevní hmoty a používání těžké mechanizace. Pokud vzniklá poškození nejsou včas ošetřena fungicidním prostředkem, dochází v poraněném místě k infekci patogenních hub způsobujících dřevní hnilobu, což může vést až k ohrožení stability lesních porostů. Neprováděná asanace poškozených kmenů a kořenových náběhů byla zjišťována převážně u drobných majitelů lesů. Těžká mechanizace používaná při přibližování dřeva, zejména na podmáčených stanovištích mimo zimní období, způsobuje porušování půdního povrchu, které často následně vede až ke vzniku erozních rýh. Taková poškození půdního povrchu nejsou jevem ojedinělým a v  různém rozsahu byla řešena všemi inspektoráty. Nejvíce takových případů řešil OI Brno (20) v celkové délce 8100 m. Z největších případů takového poškození lze uvést i případ erozních rýh řešených OI Hradec Králové na majetku s.r.o. WASAG, LHC Zadní Ždírnice. Společnosti WASAG byla vedle opatření k nápravě – asanovat vyježděné koleje, uložena i pokuta ve výši 120 000 Kč.

Specifické úkoly

Specifické úkoly byly cíleny na řešení potřebných specifik jednotlivých regionů. Například OI Olomouc zjistil dlouhodobé nesoulady mezi evidencí nemovitostí a skutečným stavem v kamenolomech v obvodu MěÚ Nalžovské Hory, v kamenolomu Libí pak porušení příslušných ustanovení lesního zákona v oblasti ochrany pozemků určených pro plnění funkcí lesa. OI Brno se zabýval poškozením lesních porostů zvěří. Nadměrné poškození okusem bylo zjištěno v 18 případech na celkové redukované ploše 27,87 ha, ohryzem a loupáním jelení zvěří pak na ploše 10,62 ha, nejvíce v oblasti Chřibských lesů. Škodám zvěří bude potřebné v příštím roce věnovat více pozornosti ze strany všech OI OOL. OI Ostrava řešil hospodaření v lesích ochranných a rekreační aktivity z hlediska vlivu na PUPFL. OI Liberec sledoval ohrožení lesních pozemků erozí na trasách motocyklových závodů vedených lesními pozemky. Za porušení půdního krytu  a poškození kořenových náběhů uložil pokutu a opatření k nápravě. Pořádání závodů ve volné krajině se stává významnou zátěží životního prostředí na území Libereckého kraje. K poškozování lesních porostů také dochází v bezprostředním okolí lyžařských tratí lyžaři nebo technikou na upravování lyžařských tratí. OI Liberec se zaměřil také na využívání lesních pozemků v okolí rekreačních objektů na území NP Krkonoše a jeho ochranného pásma a ohrožení životního prostředí při aplikaci chemického posypu silnic na území  NP Krkonoše. Za tento silně medializovaný případ udělil pokutu 40 000 Kč pro porušování výjimky MŽP k zimnímu chemickému posypu silnic na území NP Krkonoše ze strany Správy silnic Libereckého kraje.

Plán kontrol byl jednotlivými OI co do počtu akcí splněn. Rovněž tak byly splněny oba složkové i vícesložkový úkol. U specifických úkolů došlo z objektivních důvodů v ojedinělých případech k přesunům na další období, někdy i ke změně kontrolovaného subjektu.

Oddělení ochrany lesa jednotlivých OI řešila i některé další případy nad rámec stanoveného plánu činnosti. Ty vyplynuly jednak z oprávněných stížností, operativně také docházelo k monitorování stavu a vývoje kůrovců i v jiných, než plánovaných lokalitách. Všemi oblastními inspektoráty byly prováděny kontroly dříve vydaných opatření k nápravě, některými i průběžné kontroly předběžných opatření. Kontrola předběžných opatření hlavně u OI Olomouc představovala značnou pracnost již jen z pohledu toho, že jich tento inspektorát vydal celkem 112. Kontrolovala se nejen plnění opatření k nápravě vydaná příslušným OI, ale i opatření k nápravě vydaná sousedícími OI před změnou územní působnosti OI.

OI Ostrava se zabýval i obnovou lesních porostů ve vztahu k použitému sadebnímu materiálu lesních dřevin dle zákona č.149/2003 Sb. Kontrola byla provedena na 3 lesních správách LČR. Jejím výsledkem bylo vydání dvou rozhodnutí o pokutě, za poškození životního prostředí použitím nevhodného sadebního materiálu při zalesňování.

Obdobně jako plány kontrol OOL OI byl splněn i plán kontrolních akcí OOL ředitelství. Tyto akce měly charakter kontroly a v jejich rámci byla prověřena dokumentace kontrolní činnosti, postupů a náležitostí správních řízení, šetření stížností, podnětů a petic občanů u OI Praha, H. Brod, Olomouc,Ústí n.L. a Č. Budějovice. Kancelářské kontroly vedení a náležitostí správních řízení včetně pořízení interních sdělení proběhly i u zbývajících OI, tj.Plzeň, H.Králové, Brno, Krnov a Liberec. Účast na venkovních šetřeních vedených OOL OI proběhla rovněž v souladu s plánem. Výstupem těchto akcí jsou poznatky, které byly využity ke zpracování návrhu metodického pokynu ředitele pro vedení inspekčních šetření v rámci OOL ČIŽP. 

Mezinárodní spolupráce

V rámci sítě IMPEL se uskutečnilo 23. plenární zasedání IMPELu v Dublinu a 24. plenární zasedání v Amsterdamu. Pracovník ČIŽP se zúčastnil dvou schůzek v rámci Clusteru I  k problematice školení, kvalifikaci a výměně zkušeností. Naši inspektoři  se zapojili do těchto projektů v rámci sítě IMPEL: problematika odpadů v environmentálním povolování, toky odpadů, IPPC a zdraví, obchodování s emisemi, neformální řešení environmentálních problémů dialogem.

Zástupci ČIŽP a MŽP se zúčastnili semináře v Bruselu, týkající se lepší legislativy. Odbor Evropské unie MŽP zajistil překlad závěrů tohoto důležitého projektu do českého jazyka. Na 24. plenárním zasedání v Amsterdamu byl zařazen workshop týkající se lepší legislativy a bylo rozhodnuto o vzniku nového clusteru „Better legislation“, který bude koordinován Velkou Británií. V rámci tohoto clusteru bude připomínkována stávající, ale hlavně nová legislativa v její ranné fázi a sledovány i rozhodnutí Evropského soudního dvora a následně vyvozena doporučení v daných oblastech 

ČIŽP koordinovala vznik IMPEL pracovní skupiny k prosazování práva v ochraně přírody, která se za účasti 14ti evropských států a dvou zástupců Evropské komise sešla v Praze ve dnech 1.-3. dubna 2004. Bylo dohodnuto, že příští schůzka této pracovní skupiny se bude konat na podzim v Bruselu. Bohužel vzhledem ke změnám v EK byla tato schůzka zrušena. Na ČIŽP byl vypracován nový projekt „Srovnávací program pro inspektory v oblasti ochrany přírody“, který byl prezentován na 24. plenárním zasedání IMPELu s tím, že projekt by probíhal ve spolupráci se Švédskem. Návrh projektu byl vzat na vědomí a  plenární zasedání odsouhlasilo  důležitost oblasti ochrany přírody a bylo doporučeno, aby byl záměr projektu upraven, záběr projektu zúžen a upravený návrh znovu předložen na dalším zasedání IMPEL v červnu 2005.

Naše inspektorky se zúčastnily konference IMPEL/TFS o přeshraničním pohybu odpadů na Maltě. Na ČIŽP proběhla na podzim přípravná schůzka k projektu Konference TFS pro řídící pracovníky organizované Nizozemskou inspekcí ve spolupráci s ČIŽP, která se uskuteční dne 16.-18.3. 2005 v Praze. Další plánování této konference se uskutečnilo koncem roku v Londýně, taktéž za účasti ČR. 

ČIŽP organizačně spoluzajistila jednání skupiny IMPELu k projektu REMAS  a taktéž výměnný program inspektorů a zástupců průmyslu zemí balkánské sítě BERCEN, které proběhly v Praze.

V rámci projektu PHARE Multicountry „Vývoj kapacity v implementaci a prosazování“ se uskutečnily semináře na ČIŽP pod vedením dánských expertů. První seminář se týkal přípravy projektů a druhý určený vedoucím pracovníkům se zabýval problematikou lidských zdrojů. Inspektoři ČIŽP se v rámci projektu zúčastnili seminářů v Kodani, které byli zaměřeny na SEA, EIA, přístup k informacím a problematiku skládek. Další akcí financovanou z tohoto projektu byla analýza regulačního cyklu ČR vypracovaná dánskou konzultační firmou a dánským národním koordinátorem IMPELu. 

Zástupce ČIŽP se zúčastnil 5. konference CLEEN (síť pro prosazování evropské chemické legislativy), týkající se nakládání s chemickými látkami.

V rámci tzv. výkonných mezinárodních vztahů inspektoři zastupovali resort životního prostředí a ČR při jednání mezinárodních komisí na ochranu hraničních vod, resp. velkých řek (Mezinárodní komise pro ochranu Labe, Mezinárodní komise na ochranu Odry, Dunajská komise, Rakouské hraniční vody).

V rámci smluv se Slovenskou republikou a Polskem se uskutečnilo několik zahraničních cest do těchto zemí. Naopak generální ředitel polské inspekce s delegací navštívil naše oblastní inspektoráty v Olomouci a Brně, přičemž došlo k  výměně informací o prosazování komunitární legislativy, metodách inspekční práce a k diskusi na další témata . 

Celkově vynaložila ČIŽP na zahraniční cesty částku 503 127,- Kč. Mnoho cest bylo financováno z PHARE multicountry projektu a některé přímo z rozpočtu Evropské komise na síť IMPEL , celkem v hodnotě cca 528.000,-Kč, čímž se Česká republika stala nejúspěšnější v rámci nových zemí EU a ČIŽP získala na služební cesty více peněz ze zahraničí, než ze státního rozpočtu. Další statisíce korun byly získány z PHARE multicountry projektu na školení inspektorů a institucionální analýzu (viz výše). 

PHARE twinning projekt „Integrované a plánované prosazování práva životního prostředí“:

V březnu 2004 započal na ČIŽP twinning projekt „Integrované a plánované prosazování práva životního prostředí.“(slovo twinning je odvozen z anglického slova dvojče, zde ve významu partnera ze země EU, který inovativně působí v české státní organizaci, aby jí poskytl kolegiální pomoc a know-how při plnění nových úkolů daných členstvím v EU). Partnery ČIŽP jsou nizozemská agentura ochrany životního prostředí v oblasti Rotterdamu DCMR a Infomil, informační agentura nizozemského ministerstva pro bydlení, územní plánování a životní prostředí. Dlouhodobým poradcem na ČIŽP (twinnerem) je JUDr. Rob Bakx, mající dlouhodobé zkušenosti z inspekční a prosazovací činnosti jako vedoucí inspekčního odboru provincie Severní Holandsko. 

Projekt je rozvržen do 15 měsíců. Rozpočet na twinningovou část projektu činí 400.000 Euro, na investiční část je plán uskutečnit investice za více než 1, 1 milionu Euro z rozpočtu PHARE a téměř 400.000 Euro na kofinancování ze státního rozpočtu ČR. Z projektu byla v r. 2004 realizována školení a semináře k přípravě strategického plánu, byl vypracován návrh strategického plánu ČIŽP, který byl následně schválený vedením. Byla  uskutečněna školení školitelů k integrovanému přístupu a přípravné schůzky ke vzniku informační sítě inspekčních orgánů a k otázce školícího střediska. Byla též provedena základní analýza plnění Doporučení Evropského parlamentu a Rady, týkající se Minimálních kritérií pro inspekce v oblasti životního prostředí, předaná vedení ČIŽP a použita při tvorbě strategického plánu. Podrobné informace o projektu jsou umístěny na webových stránkách ČIŽP pod odkazem „zahraniční vztahy“. 

	Tabulka - vývoj zahraničních cest
	
	
	

	
	stav k 31.12. 2001
	stav k 31.12. 2002
	stav k 31.12. 2003
	stav k 31.12. 2004

	  Počet cest  
	60
	46
	61
	46

	
	
	
	
	

	Počet dnů na zahraničních cestách - celkem 
	346
	308
	339
	327

	Počet zaměstnanců na zahraničních  cestách
	126
	90
	134
	110

	Počet zaměstnanců ČIŽP celkem  
	585
	636
	633
	602

	
	
	
	
	

	Počet služebních dnů v zahraničí
	0.591
	0.484
	0.536
	0,543

	na zaměstnance
	
	
	
	

	Počet zahraničních cest na zaměstnance
	0.215
	0.142
	0.212
	0,183


Z tabulky jednoznačně plyne, že zahraniční cesty neubírají mnoho času z pracovního fondu. Na zahraniční cestě byla cca jedna šestina až jedna pětina zaměstnanců, očekávaný vzestup v počtu zahraničních cest se vstupem do EU se zatím neprojevil, naopak se vrátil na úroveň r. 2002. 
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Personalistika

V oblasti personální a mzdové proběhlo v roce 2004 mnoho změn, ať už díky vstupu republiky do EU a s tím související novelou zákoníku práce nebo vydáním nového zákona     o zaměstnanosti. V prvním čtvrtletí roku 2004 se projevila na počtu zaměstnanců ČIŽP organizační změna, vyhlášená ředitelem ČIŽP na podzim roku 2003. Ke dni 31.12.2004 bylo v zaměstnaneckém poměru k ČIŽP 602 osob, průměrný přepočtený roční evidenční počet zaměstnanců za rok 2004 činil 607 osob. V souvislosti s plněním úkolů uložených usnesením vlády č. 808/2003 vyhlásil ředitel ČIŽP s účinností od 1.1.2005 další organizační změnu, jejíž důsledky v počtu zaměstnanců se projeví v následujícím kalendářním roce. V závěru roku 2004 byly ve smyslu Nařízení vlády č.637/2004 Sb., kterým se změnilo nařízení vlády           č. 330/2003 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, navýšeny s účinností od 1.1.2005 platové tarify u všech zaměstnanců ČIŽP.

Kromě výše uvedených činností byla pozornost věnována tomu, aby se neustále zlepšovala komunikace mezi jednotlivými vedoucími zaměstnanci ČIŽP a oddělením personalistiky tak, aby každý z vedoucích zaměstnanců na jemu svěřeném pracovišti kromě své odbornosti mohl kvalitně provádět i personální práci.

V závěru roku 2004 proběhla změna softwarového systému pro personalistiku, mzdy   a vzdělávání. Práce na převodech jednotlivých modulů si vyžádaly zvýšené pracovní úsilí celého oddělení.

 
V oblasti vzdělávání nadále probíhaly adaptační kurzy pro nové zaměstnance ČIŽP     a specializační bloky pro zaměstnance odborných složek. Zaměstnanci ČIŽP, kteří se podílejí na mezinárodních jednáních, se zúčastnili vzdělávacích kurzů ve VŠMVV Praha. Jazyková příprava určených zaměstnanců pokračovala formou jazykových kurzů na jednotlivých pracovištích.

Ekonomika

Kvantitativní údaje o příjmech a výdajích v základních položkách:



Pro rok 2004 byl upravený rozpočet na čerpání neinvestičních výdajů stanoven ve výši 297 358 000,- Kč skutečnost byla za sledovaný rok 297 271 808,96 Kč, což představovalo čerpání ve výši 99.97 %. V této částce jsou zahrnuty i neinvestiční prostředky na ISPROFIN určené na provozování ICT ve výši 4 950 tis. Kč, které byly vyčerpány v plné výši.





a) Čerpání základních položek výdajů stanovených rozpočtem
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976 000

976 000

0

Sociální a zdrav. pojistné

52 358 000

52 358 000

0

Celkem MP a soc.zdr.poj

202 548 000

202 548 000

0

Ostatní běžné výdaje

86 878 000

86 791 808,96

86 191,04

Převod do FKSP

2 982 000

2 982 000

0

ISPROFIN

4 950 000

4 950 000

0

Celkem neinv.výdaje bez 

94 810 000

94 723 808,96

86 191,04

MP a soc. a zdr. pojištění

Celkem neinvestiční výdaje

297 358 000

297 271 808,96

86 191,04

Investiční výdaje

9 699 000

9 645 615

53 385

Celkové výdaje

307 057 000

306 917 423,96

139 576,04


Celkové příjmy činily v roce 2004 částku 2.329.972,63 Kč. 



b) Příjmy



[image: image5.wmf]          tis.Kč

Příjmy z pronájmů nemovitostí       

631 197,23

Příjmy z úroků

51 519,98

Příjmy z prodeje krátkodobého a drobného dlouhodobého majetku

10 561,50

Přijaté pojistné náhrady

595 155,00

Přijaté nekapitálové příspěvky a náhrady

235 419,92

Ostat.nedaňové příjmy jinde nezařazené (náklady řízení CITES apod.)

52 057,00

Příjmy z prodeje ostatního hmotného ddlouhodobého majetku

295 597,00

Odvod přebytku (mzdy - prosinec min. roku)

458 465,00

Celkem příjmy

2 329 972,63


c) Čerpání neinvestičních nákladů podle podpoložek



[image: image6.wmf]          tis.Kč

Název podpoložky

   Roční rozpočet

   % plnění 

50 - Výdaje na platy,OOV a pojistné

202 548,0 

     

 

100,00 

     

 

513 - nákup materiálu

17 864,3 

       

 

99,15 

       

 

515 - nákup vody, paliv a energie

10 305,7 

       

 

96,42 

       

 

516 - nákup služeb

45 026,0 

       

 

99,71 

       

 

517 - Ostatní nákupy

17 119,0 

       

 

95,35 

       

 

518 - Poskyt.zálohy, jistiny, převody aj.

4 514,0 

         

 

130,14 

     

 

Celkem

297 377,0 

     

 

99,97 

       

 


Do podpoložky 518 je zahrnut převod prostředků do rezervního fondu ve výši 1 550 tis.Kč. K úspoře došlo v návaznosti na nerealizované předpoklady oprav z důvodu nedostatku pracovních  kapacit pro jejich provedení v závěru roku.





d) Čerpání investičních prostředků


[image: image7.wmf]                Kč

    Název investiční akce

   Limit rozpočtu

      Čerpání

     Úspora

Dopravní technika

3 973 000

3 946 163

26 837

Technické zhodnocení budovy OI Liberec

1 613 000

1 612 450

550

Pořízení serveru

364 000

363 665

335

Instalace klimatizační jednotky v serverovně

85 000

85 000

0

TZH ředitelství ČIŽP - skříň na tlakové lahve s plyny

121 000

121 000

0

Vývoj a pořízení informačního systému

0

0

0

Mzdový a personální systém

800 000

799 618

82

Jednotka pro přípr.tlak.vzduchu k dynam.olfaktom.

227 000

226 624

376

Jednotka pro souběžný sběr dat

340 000

330 820

9 180

Vývoj a pořízení aplikace na podporu autoprovozu

774 000

773 000

1 000

Analýza a koncepce inform.systému spisové služby

357 000

357 000

0

Rekonstrukce počítačové sítě

650 000

637 613

12 387

Pořízení serveru - spouštění IS a spis.služby

250 000

249 562

438

Frankovací stroj

145 000

142 800

2 200

Celkem

9 699 000

9 645 315

53 385


Investiční prostředky byly čerpány v souladu se stanoveným rozpočtem, drobné úspory vznikly při výběru dodavatelů na realizaci jednotlivých akcí.
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				Souhrnný přehled kontrol plnění Metod. pokynu č. 6/2004

				OI		Počet kontrol		Porušení kontrolovaného předpisu

						Zpětného odběru		§ 38		Celkem v PM		Pokuty - částka

				OI Praha		7		3		1		10,000

				OI České Budějovice		6		0		0		0

				OI Plzeň		9		1		1		9,000

				OI Ústí nad Labem		6		0		0		0

				OI Hradec Králové		15		6		5		70,000

				OI Havlíčkův Brod		4		0		0		0

				OI Brno		4		2		2		60,000		*

				OI Olomouc		3		0		0		0

				OI Ostrava		5		3		3		45,000

				OI Liberec		6		2		2		54,000

				Celkem		65		17		14		248,000
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