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1. Uvod k zavéreéné zpravé o ¢innosti CIZP OI Olomouc za rok 2005

Predklddand zprava hodnoti Cinnost a dosazené¢ vysledky oblastniho inspektoratu
Olomouc za rok 2005 z n€kolika pohledii a rovin. Poskytuje piehledy a komentafe cinnosti
jednotlivych odbornych oddéleni, tj. oddéleni ochrany vod, oddé€leni ochrany ovzdusi a odd€leni
odpadového hospodarstvi v ramci technické sekce 1., odd€leni ochrany lesa a oddé€leni ochrany
pfirody v ramci sekce II., zaroven vSak doklada celkové vysledky v rdmci zemni plisobnosti
oblastniho inspektoratu, tj. predev§im v olomouckém a castecné zlinském kraji.

Z ptiloZenych grafickych a tabelarnich ptiloh lze vysledovat urcité dlouhodobéjsi trendy,
které je ovSem nutno vnimat v souvztaznosti s vyznamnymi celospoleCenskymi zménami nejen
v ramci Ceské republiky, ale 1 integrované Evropy.

Meénici se spolecenské, politické 1 ekonomické podminky, posun ve vnimani mnohych
zakonitosti samoziejm¢ ovliviiuje mimo jiné i strukturu, rozsah a zaméfeni ¢innosti statnich
organd, Ceskou inspekci zivotniho prosttedi nevyjimajic.

Ptehledy zpracované za obdobi 1995 az 2005 je tudiz nutno posuzovat s piihlédnutim
k témto podminkdm a zménam, které se naptiklad promitnuly ve vyznamné zméné legislativy
zivotniho prostiedi, v organiza¢nim, uzemnim 1 personalnim uspotfadani statni spravy vcetné
Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, dale v inovaci pfistupti a metod prace, v materialnim
vybaveni 1 lidském potencidlu a zvyseni ekologického povédomi Siroké vefejnosti nevyjimaje.

Vyznamné se posilila mezindrodni pfeshrani¢ni spoluprace ve vSech slozkach Zivotniho
prostiedi, a to jak se sousednimi staty, tak s evropskou unii i celosvetove.
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2. Vyhodnoceni plnéni strategickych ukoli

Zajisténi plnéni minimélnich kritérii pro inspekce ZP (Doporu¢eni EP a ER ¢&. 2001/331/EL
véetné pripravy zpravy o plnéni kritérii za Ceskou inspekci zivotniho prostiedi, oblastni
inspektorat Olomouc.

L. Ucel

II. Oblast ptisobnosti a definice

II1. Organizace a provadéni inspekce ZP
IV. Plany inspekci ZP

V. Kontroly na misté

VI.  Zpravy a zavéry z kontrol na misté
VII.  Vysetfovani vaZznych nehod, mimotadnych udélosti a zdvazného nesouladu s predpisy
VIII. Vseobecné zasady zpracovani zpravy o inspekcni ¢innosti v ZP

IX.  Ptrezkoumani a dalsi vyvoj Doporuceni
X. Provadéni
L Ukel

Ugel odpovida poslani CIZP jako kontrolniho organu, ktery svou &innosti zajistuje
dodrzovani pravnich a ostatnich predpisii zejména v ochrané Zivotniho prostiedi CR (jiz
transponované ¢i bezprostfedné uc¢inné pravo zivotniho prosttedi ES) a pracovnici OI
Olomouc se jim fidi.

I1. Oblast pusobnosti a definice

Vzhledem ktomu, ze CIZP nepfislusi v pfevazné mife vydavani, tprava nebo rudeni
povoleni, CIZP OI Olomouc vydava pouze podnéty pfislusnym organtim. Povinnosti CIZP
jsou timto plnény vrozsahu platné legislativy. Pii registraci dle EMAS vydava CIZP
podpiirna stanoviska pro SFZP, ekologické audity se provadgji bez ucasti CIZP. Inspekéni
(kontrolni) ¢innosti oblasti zivotniho prostiedi, v celém rozsahu (tj. véetné ochrany ptirody
a lesa), provadgji vedle CIZP téz dal§i organy MZP a organy krajil, mést a obci s rozsifenou
pasobnosti. Ukol je priibézné plnén.

III.  Organizace a provadéni inspekce ZP

CIZP OI Olomouc je ¢inna v dvoustranné spolupraci zejména se sousednimi staty. P¥ikladem
je ochrana dCistoty vod tfeky Moravy v useku spole¢né statni hranice se Slovenskou
republikou.

IV.  Plany inspekci ZP

Plany kontrol byly zpracovany na rok 2005 dle pfedepsané struktury a byla v nich poskytnuta
casova rezerva téz na feSeni stiznosti a dalSich nenadalych a dalezitych ukoli. Vyznamnym
nastrojem zefektivnéni kontrolni a prosazovaci ¢innosti se stalo urceni regionalnich priorit,
které byly pribézné sledovéany a periodicky vyhodnocovény- viz. detailni zpravy jednotlivych
slozek OI Olomouc. Je mozno konstatovat splnéni vSech ukoli za rok 2005. Integrované,

Zavérecnad zprava 2005 CIZP OI Olomouc - Strana 3



viceslozkové a slozkové ukoly byly rovnéz splnény na regionalni urovni v plném rozsahu i za
spoluucasti ¢i spoluprace s dalSimi organy jako jsou krajské urady a obce riznych stupi.
CIZP rovnéz pfi planovani i realizaci inspekéni &innosti b&Zné vyuziva fady existujicich
a prubézn¢ aktualizovanych databazi. Vysledky piedchazejicich inspekci, monitoringu,
hlageni, evidence, provozni fady, zpravy o standardech kvality ZP apod. jsou dlouhodobé
vyuzivanymi podklady pro inspekcni ¢innost. Pozadavky tohoto ¢lanku jsou na urovni OI
Olomouc plnény.

Koordinace ¢innosti riznych inspekcnich organi se uskuteciuje jednak na zakladé vyslovné
pravni Upravy (napt. zak.c. 353/1999 Sb. o prevenci zavaznych havarii) a nebo alternativnim
feSenim je uzavirani dohod mezi jednotlivymi kontrolnimi organy o zptsobech spoluprace,
resp. koordinace ¢innosti. Oboji bylo vyuzito v bézné inspekéni ¢innosti.

V. Kontroly na misté

Kontroly na misté, spoluprace s ostatnimi kontrolnimi organy, zptisob nakladani s vysledky
kontrol a poskytovani informaci se fidi pfisluSnymi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy,
které vyplyvaji z transpozice predpisit EU, a to vCetné feSeni havarii 1 ostatnich mimotadnych
situaci. VSech téchto doporucenych ¢i uzakonénych postupt vyuzivali inspektoii OI Olomouc
bézné pii své Cinnosti v roce 2005. Pfedmétem zkoumani inspekce pii kontroldch na misté
bylo hodnoceni souladu &innosti kontrolovanych subjektil s pravnimi normami ochrany ZP.
Rovnéz vedeni spravnich fizeni o ulozeni opatfeni k napravé zjisténych nedostatkl, ale
1 0 pokutach vzdy sledovala preventivn¢ vychovnou funkci.

V piipadech stiznosti tykajicich se ZP provadéla neprodlenou kontrolu existujiciho stavu na
misté samém. V planech Cinnosti byla pro tento ucel vytvorena casova rezerva.

VI.  Zpravy a zavéry z kontrol na misté

Zpravy a zavéry z kontrol na misté byly v inspekéni ¢innosti CIZP OI Olomouc &inény pfi
respektovani ptisluSnych ustanoveni upravujicich omezeni pfistupu k informacim, jak
vyplyva z obecné zavaznych pravnich piedpist (zék. ¢. 123/1998 Sb., zék. ¢. 106/1999 Sb.
a zék. ¢. 101/2002 Sb.).

VII. VySetfovani vaznych nehod, mimoiadnych udilosti a zidvazného nesouladu
s predpisy

Vysetfovani téchto udalosti patii k prioritam &innosti CIZP a pfi objasiiovani pti¢in CIZP

spolupracovala vzdy s dalsimi orgdny a organizacemi jako je napt. HZS, Policie, Spravce

toku (Povodi Moravy Brno a Olomouc) pfi disledné soucinnosti s pfisluSnym vodopravnim

ufadem.

V této souvislosti je tfeba se zminit jesté o pomérne rozsahlé ¢innosti odstrafiovani starych

ekologickych zatézi (SEZ). V tomto sméru Ol Olomouc zajistovala v roce 2005 potiebné

podklady pro jednani dalsich organti (MZP, FNM).

Pozadavky kapitoly VII. byly plnény.

VIII. V3eobecné zasady zpracovani zpravy o inspekéni Einnosti v ZP

CIZP OI Olomouc pribézné hodnotila plnéni ukoll vyplyvajicich z minimalnich kritérii
a predkladana dil¢i cast za OI Olomouc bude soucasti celoinspekéni hodnotici zpravy za rok
2005.
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IX. Piezkoumani a dalsi vyvoj Doporuceni

OI Olomouc podporuje plnéni Doporu¢eni z minimalnich kritérii.

Vybrani pracovnici OI Olomouc se zucastnili $koleni Skolitelti a v oblasti odborné ptipravy
zaméstnanci byl po cely rok 2005 vyuzivan systém vzdélavani a odborné piipravy na CIZP.

X. Provadéni
Z analyzy celoro¢niho plnéni jednotlivych bodi Doporuceni lze shrnout, ze v roce 2005 na
useku inspekéni Cinnosti Ol Olomouc vétSinu Doporuceni z minimalnich kritérii plni.

Zavér

Kontrola plnéni tkold Doporudeni byla v roce 2005 z pohledu CIZP provadéna pravidelné
kvartaln¢ a projednavdna na poradach HI. Na zékladé této analyzy plnéni jednotlivych bodi
1ze konstatovat, Ze z pohledu CIZP OI Olomouc je pfevazna vétsina pozadavkd pii inspekéni
¢innosti plnéna, respektive bylo dosazeno sledovaného tcelu.
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3. Prehled o ¢innosti — svodné informace

nasledujici stran¢.
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PREHLED O CINNOSTI CIZP Ol OLOMOUC

ZA OBDOBI OD 1.1.2005 DO 31.12.2005

POCET INSPEKTORU 32
POCET REVIZi, PROVEREK A KONTROL 1165
VYDANA STANOVISKA A VYJADRENI
SFZP 94
AUDITY
IPPC
EIA 98
STANOVISKA OOO DLE § 17 ZAK. 86/2002 PRO POVOLENI KU 336
OSTATNI 160
CELKEM 688
ROZHODNUTI VE SPRAVNIM RIiZENI
POKUTY - POCET VYDANYCH ROZHODNUTI 179
POKUTY - POCET ROZHODNUTI V PRAVNI MOCI 161
POKUTY V PRAVNi MOCI (CASTKA) 5815 500 Ké
PRESTUPKY - POCET VYDANYCH PRESTUPKU (OOP) 15
PRESTUPKY - POCET PRESTUPKU V PRAVNI MOCI (OOP) 14
PRESTUPKY - VYSE PRESTUPKU V PRAVNI MOCI (OOP) 28 300 K¢
POKUTY VCETNE PRESTUPKU (OOP) - POCET VYDANYCH ROZHODNUTI 194
POKUTY VCETNE PRESTUPKU (OOP) - POCET ROZHODNUTI V PRAVNI MOCI 175
POKUTY VCETNE PRESTUPKU (OOP) V PRAVNI MOCI (CASTKA) 5 843 800 K&
OPATRENI - POCET VYDANYCH ROZHODNUTI 81
NARIZENI K OMEZENI A ZASTAVENI PROVOZU,ODEBRANI (OOP) 2
OSTATNI )
ROZHODNUTI 35
BLOKOVE POKUTY
BLOKOVE POKUTY - POCET VYDANYCH BLOKOVYCH POKUT
POKUTY V PRAVNI MOCI (CASTKA)
STiZNOSTI VYRIZENE 65
SETRENE HAVARIE 12
ZADOSTI O POSKYTNUTIi INFORMACE 4

POCET PODANYCH TRESTNICH OZNAMENI
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4.  Porovnani vysledki
4.1 StiZnosti

Porovnani vysledku ¢innosti Ol Olomouc za 1995-2005
Stiznosti

50

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

4.2  Opatieni
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— 00
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== OL

Porovnani vysledku ¢innosti Ol Olomouc za 1995-2005

Opatreni

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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4.3

4.4

Pokuty v pravni moci ( K¢)

Porovnani vysledki ¢innosti Ol Olomouc za 1995-2005
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Porovnani vysledku ¢innosti Ol Olomouc za 1995-2005
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4.5.

4.6.

Stanoviska a vyjadieni
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Porovnani vysledku ¢innosti Ol Olomouc za 1995-200
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Revize, provérky, kontroly

700

600

500

400

300

Porovnani vysledkd ¢innosti Ol Olomouc za 1995-2005
Revize, provérky, kontroly

- QV
— 00
- OH

OoP
== OL

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zavérecna zprava 2005 CIZP OI Olomouc - Strana 10




4.7. Pocet sledovanych ukonii na 1 inspektora

Pocet sledovanych ukonu na 1 inspektora
300
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Ukony : Revize + Stanoviska + Pokuty + Opatfeni +StiZznosti+Poplatky
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5. Porovnani vysledki ¢innosti CIZP OI Olomouc 1995 - 2005
Revize, provérky, kontroly

(0)Y] 00 OH OP oL Celkem
1995 423 171 293 290 1177
1996 395 250 529 246 46 1466
1997 447 156 598 223 64 1488
1998 226 226 321 198 81 1052
1999 462 135 407 187 144 1335
2000 468 236 424 293 195 1616
2001 309 327 372 199 212 1419
2002 433 248 384 222 206 1493
2003 477 288 394 196 229 1584
2004 299 234 222 190 247 1192
2005 276 198 201 246 244 1165

Stanoviska a vyjadreni

(0)Y] 00 OH OP oL Celkem
1995 73 430 57 2 562
1996 44 406 15 6 4 475
1997 96 402 14 7 7 526
1998 99 621 25 33 27 805
1999 11 675 27 28 41 882
2000 98 761 34 29 38 960
2001 187 508 50 31 43 819
2002 199 586 93 60 40 978
2003 120 743 79 53 34 1029
2004 125 676 58 60 28 947
2005 55 568 15 27 30 695

Pokuty a prestupky - vydana rozhodnuti

(0)Y] 00 OH OP oL Celkem
1995 101 105 108 13 327
1996 79 91 96 22 38 326
1997 53 62 81 30 14 240
1998 55 55 89 25 12 236
1999 53 54 123 25 27 282
2000 60 78 104 28 34 304
2001 56 77 123 20 25 301
2002 48 53 135 8 12 256
2003 33 49 98 15 8 203
2004 27 44 49 22 24 166
2005 53 40 49 37 15 194
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Pokuty a prestupky - vysSe pokut v pravni moci

oV 00 OH OP OL Celkem
1995 2462072,-| 2167 060,-| 5677 500,- 611 000,- 10 917 632,-
1996 3117647,-| 3010000,-| 1333700,- 519 000,- 13 000,- 7 993 347 ,-
1997 718449,-| 2070000,-| 1129 200,- 83 900,- 303 000,- 4 304 549,-
1998| 3425000,-| 2705000,-| 1572000,- 204 500,- 965 000,- 8 871 500,-
1999 932501,-] 3652000,-| 2390 100,- 130 500,-| 1 194 000,- 8299 101,-
2000| 1358783,-| 6572000,-| 1915000,- 155200,-| 3106000,-| 13 106 983, -
2001| 1309822-( 3030000,-] 1889500,- 221 000,-| 2775 500,- 9 225 822,-
2002 | 1482025,-| 2878000,-| 2274 500,- 75500,-| 3490 000,- 10 200 025,-
2003| 1093200,-| 2322500,-| 1798 500,- 102 000,- 730 000,- 6 046 200,-
2004 | 2 435500,- 785 000,-| 2657 000,-| 1069 000,- 407 500,- 7 354 000,-
2005 985 000,-| 1050500,-| 2271000,- 799 300,- 738 000,- 5843 800,-
Opatreni
oV 00 OH OP OL Celkem
1995 72 32 0 48 152
1996 32 40 0 1 6 79
1997 35 12 0 1 19 67
1998 14 14 2 0 29 59
1999 47 5 0 10 8 70
2000 17 24 2 1 11 55
2001 7 32 1 2 13 55
2002 3 14 0 4 13 34
2003 9 21 0 1 19 50
2004 4 18 3 6 42 73
2005 8 19 0 7 54 88
Stiznosti
oV 00 OH OP OL Celkem
1995 11 16 6 1 34
1996 16 26 9 29 0 80
1997 11 12 11 9 2 45
1998 12 9 9 17 2 49
1999 14 13 18 12 3 60
2000 5 11 20 16 4 56
2001 13 15 19 8 7 62
2002 24 27 45 18 2 116
2003 24 24 29 23 3 103
2004 21 16 19 26 4 86
2005 15 17 16 15 2 65
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Poplatky ( pocet rozhodnuti )

oV 00 OH OP oL Celkem
1995 344 344
1996 327 327
1997 321 321
1998 237 237
1999 202 202
2000 213 213
2001 219 219
2002 203 203
2003 0
2004 730 730
2005 1008 1008
Pocet inspektoru
oV 00 OH OP oL Celkem
1995 4 4 5 3 0 16
1996 5 5 6 4 2 22
1997 5 4 6 4 2 21
1998 5 6 5 3 2 21
1999 7 9 7 3 3 29
2000 10 10 9 5 5 39
2001 9 9 8 5 5 36
2002 11 11 9 5 5 41
2003 12 12 8 5 5 42
2004 10 9 5 5 5 34
2005 9 8 5 5 5 32
Pocet vyse sledovanych ukont na 1 inspektora
oV 00 OH OP OL Primér
1995 170 275 93 118 0 131
1996 113 228 108 76 47 114
1997 128 241 117 68 53 121
1998 81 194 89 91 76 106
1999 98 120 82 87 74 92
2000 65 132 65 73 56 78
2001 64 131 71 52 60 76
2002 64 103 73 62 55 71
2003 55 94 75 58 59 68
2004 121 110 70 61 69 86
2005 157 105 56 66 69 91
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6.

Prehled prumérné vyse pivodnich pokut

Piehled primérné vyse puvodnich pokut

oV (0]0) OH OP oL Celkem

pocet-1 53 41 50 37 15 196
castka-1 |2 382 150| 2 375 500| 2 907 000|452 300] 503 000 8619950
PRUMER 44 946 57 939 58 140| 12224] 33533 43 979
pocet-2 43 41 40 34 19 177
Castka-2 985 000| 1055500 2271 000{799 300] 738 000] 5 848 800
PRUMER 22 907 25 744 56 775] 23509 38842 33 044
pocet-3 1 4 6 1 6 18
Castka-3 450 000 85000/ 310000] 50 000] 265500{ 1 160500
PRUMER | 450 000 21250[ 51667 50 000 44 250 64 472
pocet-4 8 3 5 6 2 24
Castka-4 887 150 970 000] 355 000{228 000] 30500[ 2470650
PRUMER | 110 894 323 333 71000] 38000f 15250 102 944

1 Celkovy pocet a ¢astka vydanych rozhodnuti o pokuté 1.1-

31.12.2005

2 Pocet a Eastka pokut v nabyti pravni moci 1.1.-31.12.2005

3 Pocet a ¢astka previsu z roku 2004 ad 1.,2. (jsou zapogitany v €.2)

4 Pokuty v odvolacim Fizeni v roce 2005 nerozhodnuté |

Za zminku stoji zejména udaje v oddilu 4, ktery vyjadiuje pokuty v roce 2005 zatim
nerozhodnuté, tedy v odvolacim fizeni u OVSS a celkova castka 2470 650 K& vyznamné

ovliviiuje v tomto ukazateli vysledky ¢innosti OI Olomouc 2005.

Pokud v tomto ukazateli posuzujeme i sankce uloZené jako ptevisy z diivéjsich let, je tato
Castka jesté podstatné vyssi — 2 771 150 K¢ ( ¢astka 1 — ¢astka 2 ). Zaroven tim dochazi ke

zkresleni vyse primérnych pokut na jeden ptipad.
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7.

7.1

Dlouhodobé trendy ¢innosti OOV OI Olomouc

Komentare ke grafiim a tabulkam za jednotliva slozkova oddéleni

V roce 2005 byl vyvoj v jednotlivych oblastech v porovnani s pfedchozimi roky nasledujici:

Ukony
Vsechn
a
Ukast na roilioodn Ponlatk Primér
oli N oplat
Celkvovy 1ntegrovan Vsechnar opatfen platky Pocet| Hava | M@
N pocet ych rozhodnuti - Poplhatky L jednoho
Pocet 9 . 9 k ; feSeny| rie |
. provérekkontrolach| o pokuté . « |vSechiydana «..v. |mspektor
Rok |inspekto . napraveé , ch | Setfe I
. , podle vydana ve . diehddnuti iy . |avcetné
ra ., ; . , vydana | VY stizno| né ,
revizi a | zdkona €. | sledovaném hodnuti , -~ [vedoucih
kontrol | 76/2002 |  obdobi Ve sti | CIZP
ontrol | 76/20 obdobi sled.obd |o zélohach (3 '
Sb. . oddéleni
obi
2001 9 309 56 7 678 2 13 60
2002 11 433 43 3 12 45
2003 11 477 33 9 24 14 51
2004 10 299 1 27 4 733 4 21 9 36/109
2005 9 276 7 53 2 498 24 15 39/153

* 1daj pred lomitkem je bez vlivu poplatkl

Vydana stanoviska a vyjadieni

Poct Prameér na jednoho inspektora

Rok |inspekto SFZP Ostatni et na) , pecto

il véetné vedouciho oddéleni
2001 9 54 133 21
2002 11 42 157 18
2003 11 51 67 11
2004 10 49 113 16
2005 9 46 89 15

Z obou tabulek a je ziejmé, Ze ve sledovaném obdobi nebyly vykony pracovniki oddéleni OOV
niz$i nez v predchozich rocich. V letech 2004 a 2005 doslo prozatim k ustdleni vykont. Na
zménu ve vykonech ve srovnani s rokem 2003 mélo vliv nésledujici:
Vroce 2004
- SniZeni poctu inspektorti v sekci I v disledku tzemni reformy o 7, tj. 22%
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- Dasledné dodrzovani piikazu feditele ¢. 10/2002 o tcasti dvou zaméstnancti CIZP pii vykonu
kontrolni ¢innosti.

- Zpusob vykazovani vicedennich kontrol, kdy jeden protokol = jedna kontrola. Vicedenni
kontroly jsou tedy evidovany stejné jako jednodenni.

- Skokova zména vroce 2004 a opétovné vydavani poplatki CIZP. Pokud budeme mluvit
o ¢lovékodnech, 1ze bez nadsazky konstatovat, ze doslo k snizeni stavu o jednoho pracovnika.

V roce 2005
- Problémy se zavedenim spisové sluzby a neavizovana zména vybérc¢iho sankci z financnich
uradu na celni.

Pokuty
Rok V Castce
(tis. K&)
Vsechna . Z toho Rozhod. o ROZhOdj © Z toho Castka
. Vsechna , . pokuté ,
rozhodnuti , | rozhodnuti za | pokuté o Celkova za
9 rozhodnuti, » . . . | vpravni oy " .,
o pokuté . nepiedlozeni | v pravni . Castka |nepifedlozeni
. ktera nabyla . . | moci . .
vydana ve . | poplatkového |moci vydana sankci [poplatkového
. |ve sled.obdobi v s z . y v s
sledovaném L . hlaseni ve . . (tis. K¢€) |hlaseni nebo
, pravni moci v , [pfedchozic v
obdobi nebo pfiznani | sled.obdobi h obdobi priznani
2001 56 56 53 3 70 1309
2002 43 49 46 3 45 1482
2003 33 27 25 2 14 1093
2004 27 30 24 6 830 2435
2005 53 43 28 43 *10 1396 985 280

* jde o sankce, o kterych dosud nerozhodl odvolaci organ

Z prehledu je zfejmé, Ze pocet i absolutni vySe sankci od roku 2003 osciluje kolem stejného
priméru. Neznamou, kterd ovlivituje vysledky je poc€et odvolani a datum (stejné tak i vysledek)
jejich vytizeni odvolacim orgadnem.

Trvale stoupajici tendenci je pocet podanych odvolani. S odvolanimi jsou spojeny administrativni
ukony (kopie spisu) a Casové posuny.

Jde ale o hodnoceni, u kterého by mély byt ro¢ni ¢i jakého-li vykyvy citlivé vnimany
a hodnoceny, a to i proto, ze inspekce se pohybuje v kruhu vymezeném pusobnosti jednotlivych
OI, coz plati zejména pro oddéleni ochrany vod, kde nijak zévratné neptfibyvad novych
zneciStovatell a ti historicti jiz méli dostatek ¢asu napravit nedostatky.

Vyznamna zji$téni v ramci kontrolni ¢innosti
V ramci spravnich Fizeni

V ramci odvolani proti rozhodnuti CIZP &.j. 08/0V/00210/05/Be ve véci ulozeni pokuty obci
Lutin za poruSeni ustanoveni § 38 spocCivajici ve vypousténi odpadnich vod v rozporu
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s rozhodnutim OkU Olomouc vydal MZP, odbor vykonu statni spravy VIII rozhodnuti, ve kterém
vraci vyse uvedené rozhodnuti CIZP k novému projednani, pfiemz v odiivodnéni uvadi:

“... Sodvolatelem je tfeba souhlasit také vtom, Zze u rozbord, u kterych doslo
k ptekroCeni emisniho limitu, ale vramci chyby méfeni, kterd je udavana akreditovanou
laboratofi, se tyto rozbory berou jako vyhovujici, protoze neni mozno zcela jednoznacné stanovit,
zda-li byl ¢i nebyl limit piekrocen. Odvolaci orgdn ma za to, Ze i na useku spravniho trestani plati
obecnad zésada pravni — in dubio pro reo (v pochybnostech ve prospéch obzalovaného).
S ohledem na tuto skutecnost pak nezbyva nez konstatovat, ze v ptipad¢ ukladani sankci (pokut)
podle hlavy XII vodniho zakona je nutno brat ohled na akreditovanou laboratoti udavanou chybu
¢1 nejistotu méfeni — stanoveni miry znecisténi vypousténych odpadnich vod, nebot” existuje-li
jakakoliv moznost, ze naméfené vysledky rozbori neodpovidaji z divodu udavané nejistoty
méieni v plné mife skutecnosti (a tuto nejistotu ¢i chybu méieni nelze nijak odstranit a zjistit
skuteCnou miru znecisténi vypousténych odpadnich vod), je nutno zisadu in dubio pro reo
respektovat a rozhodovat v souladu — tzn. je nezbytné zohlediiovat udavanou nejistotu métreni.”
Tento nazor je vrozporu se stanoviskem Mgr. Mazancové, vydanym pod ¢.j. 410/4353/04.
Podklady pro dali jednani byly ptedany R-CIZP.

V lednu 2005 byla ulozena sankce OlSanskym papirnam, a.s. Lukavice ve vysi 450.000,- K¢.
Rozhodnuti nebylo zruseno, ale fizeni bylo pferuSeno odvolacim organem dne 8.4.2005 pod ¢.j.
570/393/05/04-Gr do 31.12.2006 ,,...do doby vyhodnoceni zkuSebniho provozu rekonstruované
Sistirny odpadnich vod. ... Diivodem byl zdvazek provedeni rekonstrukce COV.

V dubnu 2005 byla Druzstvu Velky Ujezd uloZena sankce ve vysi 189 000,- K& Ministerstvo
Zivotniho prostiedi, tzemni odbor Olomouc, doposud v teto véci nerozhodlo.
Slo o odbér podzemnich vod bez platného povoleni vodopravniho tradu

V srpnu 2005 byla ulozena sankce OP papirnam, s.r.o. Olsany ve vysi 600.000,- K¢&. Ministerstvo
zivotniho prostfedi, uzemni odbor Olomouc, doposud v této véci nerozhodlo.

Slo o opakované vypousténi odpadnich vod nad ramec povoleni a nad ramec stanoveny vyjimkou
MZP - biotop kriticky ohrozeného druhu.

Ol vramci své dozorové Cinnosti, na zakladé novych zjiSténi, zahajila v fijnu dalsi fizeni o
ulozeni pokuty. Po sezndmeni se znaleckymi posudky bude rozhodnuto s nejvétsi
pravdépodobnosti v bieznu 2006.

Havarie
Meziro¢né
Rok Evidované havarie Havérie Setfené CIZP
2001 12 9
2002 27 7
2003 25 14
2004 16 9
2005 12 3

- Evidované mnozstvi, z dlouhodobého hlediska, ovliviiuji nasledujici faktory:
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- prevence,

- zpfesnéni evidence, zejména s odkazem na definici havarie

- intenzivn¢j$i komunikace s HZS pfislusného kraje a diky tomu sniZeny pocet havarii ke
kterym je zvana inspekce (havarie spojené s likvidaci NEL — jde o likvidaci havarii, které umi
likvidovat HZS naprosto spolehlivé a neni k nim potieba asistence inspekce)

- dojezdové vzdalenosti

Havarie na vodach 2005

v v

- Vroce 2005 bylo zaevidovano (aplikace v Accessu) celkem 12 havarii, z nichz zddna neméla
vyrazny dopad na Zivotni prostiedi. Prvotniho Setfeni havarie se CIZP ugastnila ve 3
pfipadech.

Rozdéleni havarii
podle skupiny uniklych latek podle pricin
chemické latky 6 lidsky faktor 3
ropné latky 4 techn. pfi¢ina 5
kaly a nerozpusténé latky 2 piirodni pfiina 1
nezjisténa 0 nezjisténa 3

N 24

- Unik kyseliny dusi¢né (konc. do 70 h.m. % kys.) v arealu spoleénosti OMEGA SERVIS
HOLDING a.s. v Zelatovicich u Pferova v mnoZstvi cca 14,3 t; doslo k zasaZzeni povrchovych
vod a thynu ryb. Havarii Setfil mistné pfislusny vodopravni ufad.

- Uhyn raki (stovky jedinct) v toku Bystiice, v prostoru jezu a nahonu na MVE Semberova.

Ptic¢inou byla kombinace neptiznivych vlivil - kvalitativni ukazatele toku ovlivnéné teplotou a
pritokem, z toho plynouci nizka uroven rozpusténého kysliku a mozny vliv paraziti.

- Unik asfaltové emulze do toku Bystiice v Hlubokach v mnozstvi cca 3 000 1 pii opravé

komunikace, v disledku prasknuti kulového uzavéru cisterny pii pfeCerpavani asfaltové
emulze. Doslo k thynu raki a ryb.
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7.2 Dlouhodobé trendy ¢innosti OOO OI Olomouc

Vyvoj ¢innosti v obdobi 2000-2005

Z prumérné vyse ulozenych pokut pted rokem 2000 ve vysi cca 2 700 tis. K¢ byly v
daném roce ulozeny pokuty ve vysi cca 6 500 tis. K¢. Souviselo to se skute¢nosti, ze k datu
31.12.1998 skoncila platnost ptfechodnych (vysSich) emisnich limith pro zdroje zneciStovani
ovzdus$i. Tykalo se to predevsim kategorie velkych zdroji znecistovani ovzdusi, fada z nich
neprovedla v pfechodném obdobi odpovidajici technicka opatfeni (u stfednich zdrojt byly v fadé
ptipadii zmirnény emisni limity vyhlaskou C. 117/1997 Sb., navic pfijetim této vyhlasky zavladl
chaos v terminech povinného autorizovaného méteni emisi pro stfedni zdroje). V dalSim obdobi
podil zdroju prekracujicich emisni limit postupné klesal. V roce 2000 byl podil poc¢tu pokut za
piekroceni emisnich limitd 66 %, v roce 2005 27 %.

V poslednim obdobi ptekracuji emisni limity pfedevs§im stfedni zdroje o nizké emisni

kapacité, v tomto smyslu tedy nelze pokuty ukladat v takové vysi, jako napft. v roce 2000.
Z vyse uvedeného dale vyplyva, Ze divody ukladani pokut se presouvaji do dalSich ustanoveni
zakona o ochran¢ ovzdusi, t.j. nevedeni evidence, neprovedeni méteni emisi, provoz bez souhlasu
organu ochrany ovzdusi atd. Rada jinych organt nez inspekce tyto véci poklada vice méné za
"papirové zalezitosti" a dle praktickych zkuSenosti je pokuta 50 000 K¢ a vySe pokladana za
nepfiméfenou. Pfitom je zneuzivan fakt, ze se vesmés jedna o pokuty ,.ivahové" (viz dikce
zakona). Dale je mozno pfipomenout, ze ve srovnani se stavem pied rokem 1990 a inflaci jsou
pokuty pod 100 000 K¢ neumérné nizké.

Ostatni ¢innost

Na ostatni ¢innost mé¢la znac¢ny vliv zména legislativy ochrany ovzdusi v roce 2002. Nova
pravni Gprava pfinesla fadu zmén v kompetencich oddéleni ochrany ovzdu$i v oblasti statni
spravy, poplatky, souhlasy, stanoviska atd. Vyznamny vliv na ¢innost oddéleni mély 1 skuteCnosti
vyplyvajici ze zmény uzemni plisobnosti oblastniho inspektoratu k 1.9.2003.Timto se snizil pocet
kontrolovanych zdroji cca 040 % a v tomto smyslu je nutno korigovat i moznost ukladanych
pokut.
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7.3 Dlouhodobé trendy ¢innosti OOH OI Olomouc
StiZnosti:

V roce 2005 zde neni (dle legendy k tabulce "Ptehled o ¢innosti oblastnich inspektoratii za
rok 2005, OOH» uvedeno 6 stiznosti postoupenych k feSeni jinym organtim atd., i kdyz 4 z nich
byly pfed postoupenim prosetfovany na misté¢ samém.

Pokuty:

Patrny je trend ve sniZeni poctu rozhodnuti oproti obdobi pted rokem 2004, ale vice nez
trojnasobné zvyseni praimérné vyse ukladané pokuty.

Stanoviska a vyjadreni:

V tabulce roku 2005 nejsou uvedena stanoviska OOH k EIA a IPPC. Po korekci tohoto
udaje je zfejmé, Ze nedoslo k poklesu jejich poctu oproti predchozim letim.

Kontroly:

Pokles poctu kontrol od roku 2003 souvisi se snizenim poctu inspektort a s dislednym
provadénim kontrol dvojici inspektorti.
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7.4  Dlouhodobé trendy ¢innosti OOP OI Olomouc

Pfi hodnoceni trendd bylo vychdzeno z grafli zpracovanych pro posuzované ¢innosti.
Trend poctu kontrol, proveérek a revizi a nasledné¢ pocet pokut je od roku 2001 rostouci.
Personalni zmény v pfedchozich letech mély vliv i na c¢innost OOP. Nyni je kolektiv
stabilizovany a pozitivné se projevuje i zapracovanost inspektorti. Pro nasledujici roky nelze
pocitat s vétSim narlistem poctu kontrol a nésledné poctu rozhodnuti, protoZze primérny pocet
pfes 60 kontrol na inspektora je na hranici mozZnosti, zejména v souvislosti se sloZitosti ptipadi -
hledéani vinika, prokazovani protipravniho jednani. V roce 2004 je vyrazny vzestup vyse pokut,
OOP ulozilo dvéma pravnickym subjektim vysoké pokuty. VySe pokut ukladanych OOP jsou
v zékonech rozdéleny podle toho, zda se jedna o delikt pravnické ¢i fyzické osoby.Vysledna
&astka pokut v pravni moci je také ovlivnéna uspé&snosti odvolani u MZP. V roce 2005 (vétsinou
v prosinci) bylo rozhodnuto o pokutach, které byly postoupeny OVSS od biezna 2004. Nadale
nebylo rozhodnuto o 6 odvolanich, z nichz jedno bylo OVSS postoupeno v srpnu 2004.

Mirné rostouci je i trend v poétu opatieni, zde se projevila nova kompetence CIZP ukladat
opatteni k ndpravé 1 podle zdkona ¢.114/92 Sb., v platném znéni.

Oblast vydanych stanovisek a vyjadieni je ve sledovaném obdobi bez vyraznych zmén.

Co se tyka vytizovani stiznosti, byl zaznamenan po neustalém rastu mirny pokles. Zde se
kladn& projevila aktivni u¢ast CIZP na seminafich KU, na kterych byly obce upozornény na
nespravny postup, kdyZ jim adresované stiznosti postupuji k vytizeni Inspekci.

Pii vlastni inspekéni Cinnosti je snaha piejit ke zvySovani kontrolniho efektu. Pfednostné
se vénovat tém typum piipadl, pro které mad OOP efektivni nastroje- kompetence skutkové
podstaty pro sankce, dobte definované kontrolni vystupy, apod.
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7.5  Dlouhodobé trendy ¢innosti OOL OI Olomouc

V ¢innosti OOL OI Olomouc je mozno za uplynulé obdobi vyhodnotit n¢kolik trendd,
které zaviseji na riznych faktorech a maji vice pfic¢in. Jako hlavni faktory je tfeba uvést pocet
inspektorti (zahdjeni ¢innosti oddéleni v 07/1996 v poctu dvou inspektorti a od 09/2000 v poctu
peti) a zmeény v uzemni pisobnosti (od 1.9.2003 piesun kompetenci v lese na uzemi okrest Zlin,
Kroméiiz a Uherské Hradist¢ k Ol Brno a ziskani kompetenci k ¢asti lesti lezicich v okrese
Prerov od OI Ostrava a ¢asti v okresu Bruntdl od 1.1.2005). Mezi pficiny, které vyznamné
ovliviiuji rozsah a zaméfeni €innosti v ochrané lesa patii klimatické vlivy s dopadem na zdravotni
stav porostil (zejména sucho a vétrné kalamity) a tim dispozice pro vyvoj skiidct a jejich gradace
nebo nasledné naopak utlum jejich pocetnosti.

Jako nejstabilnéjsi z hlediska poctu vychdzi za obdobi 10-ti let kontrolni ¢innost — pocty
provedenych kontrol jsou ve vazbé na pocet inspektorti. Pocet kontrol od roku 2000 (5
inspektorti) stale mirné roste. Hlavni rozdil je vSak v pojeti a rozsahu jednotlivych kontrol
smeérem k propracovani komplexnich kontrol véetné vystupti z nich — protokold s ndrokem na
kvalitu zjisténi. U tématickych kontrol zaméfenych napt. na kiirovce nebo jiné zadané ukoly
vychazi vybér ze zkuSenosti k pokryti problémovych oblasti. V roce 2004 a 2005 byly provedeny
typové nové kontroly spolecné s OOP v ramci sekéniho ukolu v n€kolika NPR v Jesenikach
(podrobné;ji viz zprava obou odd¢leni).

Ve spravnim fizeni se zakonité projevuji vysledky kontrolni ¢innosti, napt. zaméfeni
ukoli v pfislusném roce nebo vnéjsi pfi¢iny komentované vyse. Pocet rozhodnuti kolisa, ale
nelze hovotit o zakonitostech vyplyvajicich z vnitinich pfi¢in oddéleni. Ve srovnani roku 2004 a
2005 vychdazi napt. rozdily v po¢tu vydanych pokut 24 resp. 15, ale stejny pocet pokut 19, které
jsou v obou letech v pravni moci. Vyse pokut je ptitom v roce 2005 o 330 500,- K¢ vyssi nez
v roce 2004. Celkovou vysi pokut tak ovlivni jedna nebo dvé vysoké pokuty v fadu nékolika
statisici.Celkové v porovndni za 10 let je tfeba fici, ze kumulace pokut ulozenych OOL byla
v letech 1999 az 2002, kdy za 4 roky nabylo pravni moci 98 pokut v celkové vysi 10 565 500,-K¢
v souvislosti s provadénim nezdkonnych devastacnich tézeb v lesich. V nésledujicich letech se
takové piipady v ramci Gzemni kompetence OI Olomouc vyskytly jiz jen ojedinéle. Ptiinu
vidime ve zptisnéni legislativy a postihovani téchto ptipadi OOL.

Opatieni k napravé vydavana ve spravnim fizeni méla mirny pokles v obdobi feSeni
nezakonnych tézeb, jako tehdy rozhodujici ¢innosti. V poslednich letech maji vydana opatieni
k naprave stoupajici trend (v roce 2002 pocet 13 a v roce 2005 pocet 54). Divodem byl narist
opatieni v letech 2003 a 2004 tykajici se provedeni zasahii proti hmyzim sktidctim v souvislosti
s gradaci kiirovcl po suchém roce 2003. V roce 2005 narostl pocet uloZenych opatteni z ditvodu
feSeni vystupi z plosné kontroly provedené, zejména vlastnikl lesa fyzickych osob v ramci ORP
Hranice, a potfebé odstranit odpady komunalniho charakteru a staré pletivo po lesnické cinnosti
z lesa. Tuto oblast nemélo OOL OI Olomouc diive v kompetenci.

Trendy v ostatnich sledovanych polozkach jako jsou stiznosti a pocty podavanych
stanovisek atd. mirn¢ kolisaji v priibéhu celého obdobi a pfimo nesouvisi s hlavni ¢innosti OOL.

Posuzovani ¢innosti oddéleni v daném roce pouze podle jednoho z vystupl (napt. celkova
vyse pokut) nemize plné€ postihnout celkovou cinnost oddéleni a dopady na stav zivotniho
prostiedi v lesich v rdmci izemni plisobnosti.
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