Přílohy

Příloha č. 1 : Vyhodnocení analýzy silných a slabých stránek, příležitostí a ohrožení (SWOT analýza)

Matice ohrožení a příležitostí, slabých a silných stránek ČIŽP (TOWS matice k vytváření strategií)

	             Vnitřní faktory

Vnější faktory
	Silné stránky (S)

1. Dlouhodobá znalost území

2. Odborné personální

    zázemí

3. Celostátní působnost

4. Opora v zákoně
	Slabé stránky (W)

1. Nedostatečná operativnost

2. Nedostatečný informační 

   systém

3. Personální nestabilita

4. Složkový přístup

	Příležitosti (O)

1. Vůle ke spolupráci úřadů

2. Spolupráce s právnickými

    fakultami

3. Širší spolupráce v rámci

   resortu

4. Mezinárodní spolupráce,

    zvláště v rámci IMPELu

5. Nové metody prosazování

    přicházející z EU
	1.Strategie využití

   (SO strategie)

1. Vytvoření sítě inspekčních

     orgánů (O 1, 3- S 2,3)

2. Zefektivnění inspekční 

   činnosti v regionech (O 1,3

   -S 1,2,4)

3. Dosažení minimálních kritérií pro inspekce ŽP

(O4,5-S2,4)
	2. Strategie hledání 

    (WO strategie)

1. Zvýšení účinnosti práce 

    aplikací nových metod 

    (W 1,4-O 2, 4, 5)

2. Vytvoření koncepce

     využití IT (W 2-O 1,3,4)

3. Vytvoření systému

    kariérního postupu  

    vázaného na  koncepci 

    vzdělávání  (W 3- O 2,3,4)

4. Vytvořit a realizovat plán

    přechodu na integrované

    inspekce

    ( W 1,4-O1,3,4,5)

	Hrozby (T)

1. Lokální zájmy

2. Preference krátkodobých

    zisků nad udržitelným

    rozvojem

3. Plošné úspory ve státní

    správě

4. Reorganizace resortu 

    nepřihlížející ke 

    specifikům inspekční 

    činnosti
	3.Strategie konfrontace 

           (ST strategie)

1. Profesionální řešení 

    problémů  (T1,2-S1,2,3,4)

2. Předložení strategického

    plánu  rozvoje ČIŽP

    (T3,4-S2,3,4)
	4. Strategie vyhýbání 

   (WT strategie)

1. Stanovení  priorit ČIŽP, aby při menších zdrojích nedošlo k její redukci/nefunkčnosti

     (T 1,2,3,4-W1,2,3,4)


Příloha č. 2 :  Vnitřní struktura ČIŽP

Struktura ředitelství ČIŽP
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Struktura oblastních inspektorátů
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Příloha č. 3:  Návrh inspekční strategie ČIŽP

1. Úvod

   Inspekční činností rozumíme provádění kontrol subjektů za účelem zjišťování souladu aktivit těchto subjektů se zákony v oblasti ochrany životního prostředí. 

   Účelem inspekčního přístupu je sjednotit přípravu a provádění inspekcí inspektory České inspekce životního prostředí (ČIŽP), a tím zvýšit jejich efektivitu, tj. i zlepšit ochranu životního prostředí. 

   Ke konzistentní  strategii bylo možné dojít díky dlouholetým zkušenostem inspektorů ČIŽP a mezinárodní spolupráci, zvláště se zeměmi EU v rámci  sítě IMPEL. Inspekční přístup respektuje minimální kritéria pro inspekce v oblasti životního prostředí vyvinuté sítí IMPEL a následně legislativně dopracované Evropským parlamentem a Radou jako Doporučení č. 2001/331/ES, kterým se stanoví minimální kritéria pro inspekce životního prostředí v členských státech EU.  V neposlední řadě ke vzniku tohoto přístupu přispěl  PHARE projekt “Integrované a plánované prosazování práva životního prostředí”, v jehož aktivitách se na tvorbě tohoto přístupu podílelo více jak 200 pracovníků ČIŽP a dalších spolupracujících organizací ( policie, hasičské záchranné služby, celní služby, hygienické služby, inspektorátu bezpečnosti práce).   

2. Předpoklady

Mezi výchozí předpoklady, které je potřeba naplnit pro co nejúčinnější inspekční činnost, patří: 

a) Uvědomění si rámce, v kterém se odehrává inspekční činnost. Je zapotřebí zohledňovat potřeby společnosti a ochrany životního prostředí, přičemž za  základ bude brána koncepce či strategie udržitelnosti a resortní strategické materiály. 

b) Uvědomění si problémů a jejich celkové pozice v problematice ochrany životního prostředí. Z toho pak vyplývají priority, které by měly být stanovovány. Důležitým principem je prevence, která by vedla k vytvoření podmínek pro omezení vzniku problémových situací.   

c) Kvalitní, aplikovatelná a prosaditelná legislativa včetně prováděcích předpisů, přičemž je důležité, aby byly jasné právní výklady. Vzhledem k novému vývoji je nutná nová legislativa, týkající se přímo práce ČIŽP, ať již jako samostatný zákon o ČIŽP, anebo jako součást jednotného zákona o životním prostředí. Vzhledem k nejednotnosti  současného odvolacího systému je nutné řešit otázku vzniku druhé instance na ČIŽP, anebo svěření této důležité funkce správním soudům v případě jejich posílení.  Velmi důležitým legislativním rámcem činnosti je i správní řád.

d) Stanovení vize a celkové strategie včetně strategického plánu ČIŽP, z něhož se pak odvíjejí roční plány inspekcí se zohledněním ad hoc kontrol a havárií. 

e) Vytvoření komplexní databáze, zvláště databáze všech  subjektů  podléhajících kontrole. Zabezpečení přístupu do dalších databází, např. katastru nemovitostí. Jednotnost dat.

f) Centrální metodické vedení zabezpečující jednotnost výkladů ustanovení právních předpisů  a jednotnost provádění inspekcí.

g) Zajištění odborné způsobilosti inspektorů, která je daná jejich kvalifikací, praxí a úrovní školení.

h) Dostatečný počet inspektorů a jejich finanční zabezpečení.

i) Materiálně technické zabezpečení inspekcí (materiální zajištění akce, vozidla, mapy, GPS, možnost pořizovat a případně i analyzovat vzorky).

j) Podíl ČIŽP na dozorové činnosti orgánů veřejné správy (při kontrole povolení, jejich změnách) a vliv na rozhodování při povolování.

k) Podpora komunikace a spolupráce jak interní mezi jednotlivými útvary ČIŽP, tak i s orgány veřejné správy, s veřejností a průmyslem.

3. Přípravná fáze kontroly

Přípravná fáze kontroly znamená jednak celkovou přípravu ČIŽP na inspekční činnosti a rovněž individuální přípravu jednotlivých inspekcí. 

3.1 Celková příprava inspekcí 

   Vychází z platné legislativy a strategických záměrů jak resortu, tak strategického plánu ČIŽP, jakož i dalších strategických dokumentů při vyvážení priorit a zdrojů k dispozici. Aktuální syntézou těchto dokumentů a vlastních zkušeností ČIŽP nabytých z inspekční činnosti  jsou tvořeny roční plány činnosti  ČIŽP, připravované na centrální úrovni pro celé území ČR a jako dílčí plány pro každý oblastní inspektorát. V plánu jsou vymezeny úkoly jednotlivým organizačním složkám ČIŽP. 

   Plán zahrnuje čas rezervovaný na plánované - rutinní  kontroly ( jednosložkové, vícesložkové a integrované), ale taktéž i odhad času na neplánované kontroly ( na základě stížností, řešení nehod a havárií). Je zde popsán rozsah aktivit zajišťujících dodržování práva a jsou vyzdviženy priority. V plánu je potřebné počítat i s časem vymezeným na poradenství  ať už v rámci ekologických systémů řízení (EMS) anebo obecně např. při objasňování nové legislativy. Plány stanoví i míru koordinace s dalšími inspekčními  a jinými  úřady, kde je to odpovídající. Tyto plány obsahují  plány rutinních, plánovaných  inspekcí  a četnost inspekčních návštěv pro různé typy kontrolovaných zařízení, resp. subjektů a zabezpečují odhad neplánovaných inspekcí jako odpověď na stížnosti, nehody, havárie apod. Plány obsahují požadavky na čas a zdroje. Nově obsahují též  zvláštní opatření pro revizi plánů, pokud tyto nejsou plněny. Minimálně z  hlediska transparentnosti je důležité, aby tyto plány byly zveřejňovány. 

   Je nutné sledovat vývoj (trendy)  v oblasti životního prostředí včetně  indikace z  hlášení odborných oddělení, předchozí kontrolní činnosti a podnětů veřejnosti, úřadů i jednotlivých subjektů. Pro přípravu inspekcí jsou důležité metodické pokyny vypracovávané pro oblasti inspekcí, kde to je důležité (minimálně pro prioritní oblasti) a následná školení inspektorů (včetně pracovníků spolupracujících orgánů). Taktéž je naléhavě nutné v měnících se podmínkách zabezpečovat trvalé vzdělávání a školení inspektorů (odborné, právní, komunikační, včetně řešení konfliktů). 

   Je důležité vedení a aktualizace databází  tak, aby poskytovaly reálný  přehled o zdrojích, resp. subjektech a výsledcích kontrolní činnosti a následný výběr cílových skupin a priorit, na které se zaměří kontroly. Přípravě inspekcí velmi napomůže propojení informačních systémů různých složek státní správy. 

Při přípravě inspekcí je nutné zohledňovat i komunikační strategii inspekce a naopak tato by měla vycházet ze stanovených priorit inspekční činnosti. Komunikaci je potřebné načasovat v souladu s inspekční, resp. prosazovací  činností, a to buď pro celou ČR, anebo pro jednotlivé  OI. V některých, předem dohodnutých případech se spolupracujícími orgány je možné zveřejnění zaměření inspekcí na vybrané typy subjektů i před uskutečněním vlastních inspekcí, pokud je to v souladu se záměrem preventivně dosáhnout větší pozornosti subjektů problematice životního prostředí.

3.2 Individuální příprava inspekce

Individuální příprava inspekce začíná výběrem subjektu. K tomu dochází zhruba třemi způsoby: 

a) na základě plánu určením příslušnými vedoucími (včetně individuálního plánu inspekcí, vypracovaného pro každého inspektora) , 

b) příjmem upozornění třetí osobou,

c) vybráním subjektu na základě vlastní zkušenosti inspektora (příp. jeho vedoucího) či vlastním náhodným zjištěním. 

   V případě upozornění třetí osobou - stížnosti je nutné rozhodnout, zda vůbec mohlo dojít k porušení právních předpisů a v případě že ano,  zda stížnost  bude řešit na základě kompetencí ČIŽP anebo ji inspekce postoupí příslušnému orgánu. V případě plánovaných kontrol  na samém začátku přípravy stojí studium právních podkladů a odborné problematiky, následované studiem databází , vydaných povolení, stavebních povolení a provozních řádů. Důležité jsou výsledky předchozích inspekcí a monitoringu (včetně přístupu do databází provozovatelů - self-monitoringu), přičemž je nutné využít nejen vlastních, ale i externích podkladů. Důležitým vodítkem je přehled o zdrojích v lokalitě. 

  Velmi podstatné je zjištění vlastnictví, resp. provozovatele. Před inspekcí je též nutné stanovit typ a způsob kontroly ( zda se bude jednat o ohlášenou či neohlášenou kontrolu, jednosložkovou, vícesložkovou či integrovanou inspekci, kontrolu dokladů či např. hloubkovou kontrolu). Je nutné vypracovat podrobný plán přípravy a provedení kontroly se stanovením zodpovědností jednotlivých zúčastněných inspektorů a časový harmonogram jednotlivých úkonů. Taktéž je nutné stanovit všechny materiální, personální a finanční potřeby, nutné k provedení této inspekce. V neposlední řadě je nutné domluvit se na spolupráci s dalšími orgány a případně provést společné školení.

Před vlastním provedením inspekce je potřebné studium příslušné  metodiky. 

V případě plánovaných ohlášených kontrol je nutné  informovat  o kontrole kontrolovaný subjekt v předstihu, avšak pokud možno  tak, aby  neměl dostatek času na případné zaretušování nedostatků.U neplánovaných (ad hoc) kontrol je příprava obvykle omezena jen na nejzákladnější úkony v závislosti na časových možnostech - u havárií je možnost přípravy minimální. V případě vysvětlovacích návštěv je příprava zúžena na příslušnou oblast, např. legislativní a odbornou.

4. Provádění  kontroly/inspekce

Na samotném začátku vlastní kontroly je ohlášení nástupu na místě kontroly odpovědné osobě. Následuje komunikace se subjektem, úvodní seznámení subjektu s účelem a požadavky kontroly, kompetencemi apod. Podstatné je zjištění skutečností, faktického stavu tj. nejprve kontrola dokumentace (povolení, mapové a textové podklady apod). Pak je nejdůležitější  zjištění situace na vlastním zařízení, resp. v terénu. Základním přístupem je integrované posuzování vlivu subjektu na životní prostředí.

   V případě potřeby následuje odebrání vzorků - v některých případech vlastní odebrání vyškolenými inspektory, v jiných ve spolupráci s laboratořemi a měřícími skupinami. Pokud subjekt provozuje sel-fmonitoring, jsou kontrolovány i jeho údaje. Velmi důležitá je diskuse s provozovatelem/subjektem, k případnému zjištění nesrovnalostí mezi dokumentací a skutečným stavem, nebo dokonce při porušení právních předpisů. Poté nastává nejdůležitější fáze: rozhodnutí inspektora, jaký další postup zvolit. V případě malých, např. správních nedostatků působit na chování subjektu objasňováním a domluvou, s použitím varovného dopisu, v případě podstatnějších nedostatků určením opatření k nápravě a/nebo zahájením řízení o pokutě. V případě nejzávažnějších přestoupení zákona s nebezpečím závažného poškození  životního prostředí rozhodnout o omezení/zastavení činnosti kontrolovaného subjektu.  Na závěr inspekce dojde ke shrnutí výsledků zjištění, je sepsán záznam ze šetření, resp. protokol a podepsán všemi zúčastněnými stranami. Protokol musí obsahovat jasné závěry , poučení o následcích neplnění opatření  a připomínky účastníků inspekce, zvláště důležité je vyjádření kontrolovaného subjektu. 

Samostatnou částí inspekční činnosti jsou vysvětlovací návštěvy a další osvětové aktivity ve směru ke kontrolovaným subjektům. Při těchto návštěvách je preventivně působeno na chování subjektu prostřednictvím objasňování a seznamování s novou legislativou, nejlepšími dostupnými technikami, novými poznatky v ochraně životního prostředí apod. 

5. Závěr kontroly a následné kroky

Závěrečnou fázi inspekční činnosti lze rozdělit na činnost při individuální kontrole a na činnost ČIŽP jako celku. 

5.1 Závěr jednotlivé kontroly
Podle výsledků kontroly dojde  buď k postoupení případu jiným orgánům, anebo o případu dále rozhoduje ČIŽP.

Pokud nejsou shledány nedostatky, další postup nenásleduje a inspekce je řádně zaevidována.  

Pokud se objeví nedostatky, inspektor rozhodne na základě vlastního zvážení, v závislosti na výsledcích kontroly,  chování kontrolovaného subjektu i předchozích zkušeností s ním  o dalším postupu, přičemž postup konzultuje v závažných případech se svým vedoucím a vychází z platných právních předpisů a strategie prosazování ČIŽP (tzn. u malých, administrativních nedostatků varovným dopisem upozorní na nedostatky s určením termínu nápravy a následnou inspekcí, kontrolující splnění tohoto opatření k nápravě, u závažnějších přestupků dojde ke správnímu řízení sankčnímu s případným určením termínů nápravných opatření  a v nejzávažnějších případech definovaných příslušnými právními normami je buď omezen, příp. zastaven provoz, anebo případ předán státnímu zastupitelství k posouzení, zda se jedná o trestný čin). 

Pokud to okolnosti vyžadují, ještě před výsledným rozhodnutím mohou být vedena upřesňující ústní jednání, doplňovány podklady a důkazy. 

O výsledcích kontroly je vždy vyrozuměn kontrolovaný subjekt. V případě zahájených řízení je nutné získat vyjádření kontrolovaného  subjektu k tomuto zahájení. 

U kontrol vyvolaných stížnostmi a podněty následuje po skončení inspekce odpověď stěžovateli s jasným závěrem, zda stížnost byla oprávněná či neoprávněná a odůvodněním,  resp.s informací o předání jinému orgánu, anebo o zahájení správního řízení.

Výsledky jednotlivých inspekcí –závěrečné zprávy  jsou řádně zaevidovány a stávají se součástí databáze provedených inspekcí a minimálně jejich souhrny jsou zveřejňovány na internetu.  

5.2 Následná činnost ČIŽP

V souladu s komunikační strategií jsou výsledky kontrol zveřejňovány a medializovány, taktéž jsou veřejnosti na vyžádání  poskytovány informace o inspekční činnosti. V ročních zprávách o činnosti ČIŽP jsou pravidelně zveřejňovány údaje o inspekční činnosti. ČIŽP povede elektronickou databázi inspekční činnosti, kterou bude průběžně aktualizovat. Taktéž archivuje dokumentaci, vztahující se k inspekční činnosti a jednotlivým subjektům. 

Na ČIŽP je prováděno vyhodnocení kontrol, a zvláště pak tematických kontrol, jak na centrální úrovni, tak i na úrovni oblastních inspektorátů,  jednotlivých oddělení i individuálních plánů kontrol jednotlivých inspektorů. Toto vyhodnocení vede ke zpětné vazbě vůči předchozím fázím inspekční činnosti a formulaci trendů budoucích kontrol. Analýza výsledků inspekcí vede k podnětům pro případnou úpravu legislativy,  zlepšení metodických postupů i k prohloubení odborných znalostí v kontrolní činnosti. 

* Pozn.: Inspekční přístup vychází z navržených postupů více než 200 inspektorů jako postup ideální, umožněný budoucí legislativou. Zatím pro výkon inspekční činnosti platí podpůrně zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů, pokud zvláštní zákon nestanoví jinak. Tento inspekční přístup jde do větších podrobností s cílem sjednocení přípravy, provádění a vyhodnocování inspekcí.

Příloha č. 4: Návrh prosazovací strategie ČIŽP

Po provedení vlastní kontroly (dokumentace i inspekce na místě) v souladu s inspekční strategií ČIŽP následuje vyhodnocení zjištěných skutečností. Ve většině případů dochází k prvotnímu hodnocení již na místě, při sepisování protokolu z kontroly, které se omezuje na konstatování, zda byl při kontrole zjištěn soulad či nesoulad se zákonem. Podrobné vyhodnocení však následuje až po dalším podrobném prostudování všech podkladů z kontroly.


V případě, kdy nejsou při kontrole shledány žádné nedostatky, by se tento pozitivní výsledek měl odrazit v dalším plánování kontroly, respektive v posunutí další kontroly konkrétního subjektu a v uveřejnění těchto výsledků.


Při zjištění porušení zákona vede vyhodnocení kontroly k rozdělení nedostatků dle závažnosti na nedostatky málo závažné (administrativní), významné nedostatky, závažné nedostatky (havárie). 


Dalším možným podrobnějším dělením každého výše zmiňovaného nedostatku je členění na počínání neúmyslné, úmyslné a profesionální (např.: podnikají v oblasti odpadového hospodářství a porušení bylo zjištěno v oblasti odpad. zákona)


Tato diferenciace s sebou přináší i rozdílný postup při dalším prosazování.

Varianta 1 (dělení podrobné; dle návrhu, který byl vypracován pouze jednou pracovní skupinou): 


Při kontrole byly zjištěny nedostatky, které byly vyhodnoceny jako málo významné a neúmyslné. Toto nalezení by vedlo k pokutě při dolní hranici stanovené sazby , uložení nápravného opatření a následné kontrole.


Porušení zákona bylo inspektorem vyhodnoceno jako nedostatek nezávažný, jednání však jako úmyslné či dokonce profesionální. Dalším krokem je zahájení správního řízení o pokutě a uložení nápravného opatření, aby byla sjednána náprava zjištěného závadného stavu. Následující kontrolou by bylo zkontrolováno, zda se stav v kontrolovaném subjektu změnil a zda byla nápravná opatření splněna v řádném termínu. V případě zjištění dalších nedostatků či neplnění následuje další sankce (podstatně vyšší) či možné zahájení řízení o omezení činnosti. Přesto, že by následná kontrola přinesla pozitivní výsledek, měl by být subjekt veden pod zvýšeným dohledem. Třetí kontrola v pořadí by při nalezení nedostatků vedla k trestnímu oznámení, omezení činnosti či jejímu zastavení. Tento postup by byl zvolen i v případě nedostatků významných neúmyslných. U nedostatků významných úmyslných a profesionálních by stejně jako u nedostatků závažných (havárií) postup vedl k sankcím, řízení o omezení, zastavení činnosti nebo odebrání osvědčení.

Varianta 2 (bez podrobného dělení, kombinace zpracovaná z návrhů několika pracovních skupin, varianta s varovným dopisem!):


Po zjištění nedostatků, které byly vyhodnoceny jako málo závažné, by bylo jednáno s vedením subjektu a byl by mu zaslán varovný dopis s určenou lhůtou nápravy, kde by byly uvedeny možné důsledky jejího neplnění. Po následné kontrole by při neplnění podmínek bylo zahájeno správní řízení o pokutách a opatření k nápravě. Po třetí kontrole a neplnění následuje pokuta (podstatně vyšší), v některých případech řízení o omezení činnosti. Následuje překontrolování, které by při zjištění dalších závažných nesrovnalostí vedlo k podání trestního oznámení a předání jiným orgánům (policii).


Zjištění významná by vedla k zahájení správního řízení o pokutě a nápravných opatřeních, následná kontrola by při negativním výsledku vedla k vyšší pokutě. U nedostatků závažných (havárií) je zahájeno správní řízení o pokutě a/nebo nápravných opatřeních, zastavení činnosti nebo odebrání osvědčení. Překontrolování stávajícího stavu a plnění podmínek rozhodnutí je nutné. Zjištění dalších závažných nedostatků by vedlo k  trestnímu oznámení.


Veškeré výsledky kontrol, ať pozitivní (bez zjištěných nedostatků) či negativní, by měly být zohledněny v plánu činnosti, po nabytí právní moci by měly být zveřejňovány, a to jak celorepublikově, tak i po jednotlivých regionech.


Protokoly z kontrol, stejně jako všechny další dokumenty (zahájení, rozhodnutí atd.) by měly být vedeny ve formě databáze příslušející k jednotlivým subjektům. 


Ve všech fázích prosazovacího postupu je důležitá spolupráce s dalšími orgány státní správy.

*

Pozn.: Navrhovanou variantu 2, t.j. s varovným dopisem lze uskutečnit za stávající právní úpravy jen výjimečně, je návrhem do budoucnosti, na kterém se shodla většina pracovních skupin 
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Varianta 1 (dělení podrobné) - červeně
•  - pokračování Varianty 1, následují kroky Varianty 2    

UP – uzavření případu se zpětnou vazbou na tvorbu nové legislativy

Příloha č. 5: Strategie ČIŽP z pohledu vedení organizace

Strategie zpracovaná vedením ČIŽP se zaměřuje na opatření, která lze realizovat v krátkodobém, případně střednědobém časovém horizontu. Jedná se o (1) opatření vycházející ze stávajících právních a faktických podmínek pro činnost ČIŽP a spočívající v optimalizaci řízení ČIŽP, (2) opatření vyžadující dílčí změny právní úpravy nenáročné na přípravu a realizaci (po stránce ekonomické, organizační apod.).

I. Cíl

Zajišťovat vysokou úroveň ochrany životního prostředí v součinnosti s ostatními orgány veřejné správy, povinnými subjekty (provozovateli zařízení, znečišťovateli), územními samosprávnými celky a občanskou veřejností, optimalizací kontrolní a prosazovací činnosti ČIŽP.

II. Nástroje k dosažení cíle

1. Opatření v oblasti plánování inspekční (kontrolní) činnosti

2. Opatření v oblasti prosazování práva životního prostředí

3. Opatření v oblasti organizace ČIŽP

4. Opatření v oblasti metodického řízení 

5. Opatření v personální oblasti

6. Opatření v oblasti školení a vzdělávání v rámci ČIŽP a mimo ni

7. Opatření v oblasti informačních systémů

8. Opatření v oblasti vnějších vztahů ČIŽP

_______________________________________________________________________

1. Opatření v oblasti plánování inspekční (kontrolní) činnosti

· dokončení změn v oblasti plánování inspekční činnosti (ve smyslu potřebné konkretizace plánů, diferenciace úkolů, vyhodnocování jejich plnění, zveřejňování a operativních změn plánů) tak, aby bylo dosaženo plné shody s Doporučením EP a Rady 2001/331/ES stanovujícím Minimální kritéria pro inspekce životního prostředí v členských státech (čl. IV Plány inspekcí životního prostředí)

· stanovení priorit inspekční činnosti (v součinnosti s MŽP) tak, aby bylo dosahováno maximálního přínosu pro životní prostředí soustředěním omezených kapacit ČIŽP na vybraná zařízení s významným vlivem na životní prostředí, zařízení, u nichž předchozí kontroly zjistily závažné problémy apod.

· vytváření individuálního plánu kontrol každého inspektora (důraz na větší samostatnost a odpovědnost za účinnost a efektivitu plánovaných kontrol ve vazbě na nejvýznamnější zdroje znečištění, resp. jiného zatížení životního prostředí); individuální plány by měly detailním způsobem naplňovat rámcové plány oblastních inspektorátů

2. Opatření v oblasti prosazování práva životního prostředí

· dvou-instanční uspořádání ČIŽP, tj. ustanovení ředitele ČIŽP odvolacím orgánem ve vztahu k rozhodnutím vydávaným v první instanci oblastními inspektoráty, příp. ředitelstvím ČIŽP (přínosem bude sjednocení výkonu státní správy, zejména uplatňování sankčních a nápravných prostředků prosazování práva životního prostředí, v rozsahu působností ČIŽP, a tím i účinnější prosazování práva životního prostředí); alternativou je přenesení výkonu agendy odvolacího orgánu z devíti odborů výkonu státní správy Ministerstva životního prostředí na ústředí MŽP v Praze - Vršovicích 

· zakotvení postavení ČIŽP jako dotčeného orgánu státní správy ve vybraných řízeních na úseku životního prostředí, zejména povolovacích správních řízeních vedených krajskými úřady, ale též významných řízeních, na něž se nevztahuje správní řád /pořizování územně plánovací dokumentace/ (přínosem bude začlenění odborných stanovisek ČIŽP do vydávaných povolení/souhlasů, resp. nutnost dohody příslušného orgánu s ČIŽP, dále přesná informovanost ČIŽP o povolených environmentálně významných aktivitách v území)

· úprava kompetencí ČIŽP po dosažení stabilního rozhodnutí, zda ČIŽP mají být vedle jí vlastní činnosti kontrolní, nápravné a sankční svěřeny také další agendy (zejména rozhodování o poplatcích, vybírání a vymáhání pokut), v tomto případě sjednotit kompetence v jednotlivých složkách; případné rozšíření kompetencí ČIŽP na další úseky práva životního prostředí (ochrana půdy, ochrana před hlukem, vibracemi apod.) 

· zvýšení využití praktických zkušeností ČIŽP s prosazováním práva životního prostředí v legislativním procesu, zejména včasným zasíláním legislativních materiálů z MŽP a prováděním vypořádání připomínek vznesených ČIŽP v rámci vnitřního, příp. vnějšího připomínkového řízení (přínosem bude tvorba práva snáze použitelného v praxi); účast zaměstnanců ČIŽP v komisích pracujících v oblasti životního prostředí (zpětná vazba)

· vybudování silné interní právní služby ČIŽP     

3. Opatření v oblasti organizace ČIŽP
· vyhodnocení reformy územního členění ČIŽP a následně buď sjednocení územní působnosti oblastních inspektorátů ve všech odborných složkách, nebo zachování odůvodněných specifik ve složce ochrany vod, resp. ochrany přírody; možné další přiblížení územně správním celkům krajů (je třeba zvážit potřebu zjednodušení a zpřehlednění územní organizace ČIŽP pro ostatní orgány veřejné správy, územní samosprávné celky a veřejnost, potřebu  komplexního řešení případů v rámci jednoho oblastního inspektorátu, potřebu řešení povodňových situací, havarijních stavů apod. v rámci povodí a další relevantní hlediska).

· vyhodnocení organizační změny vytvořením odborných sekcí I (ochrana ovzduší, vody, odpadové hospodářství) a II (ochrana lesa a přírody), případně pokračování integrace složek v rámci sekcí; posilování komunikace mezi odbornými složkami a integrovaného přístupu ke kontrolám; zlepšování komunikace mezi oblastními inspektoráty a ředitelstvím a oblastními inspektoráty navzájem.

4. Opatření v oblasti metodického řízení

· zpracování kvalitních metodik v jednotlivých oblastech kontrolní činnosti

· revize stávajících a kvalitní tvorba nových interních předpisů ČIŽP (řádů, směrnic, metodických pokynů, příkazů ředitele), jednoznačnost jejich obsahu, průběžná aktualizace (na intranetu), minimalizace počtu

5. Opatření v personální oblasti

· politika zaměstnávání lidí: plánování lidských zdrojů, zvyšování kvality zaměstnanců (získávání vhodných pracovníků, definování kvality práce inspektora, péče o trvalý růst odbornosti), stabilizace zaměstnanců (vyhodnocení příčin fluktuace zaměstnanců a přijetí potřebných protiopatření), stanovení jasných pravidel pracovní kázně a jejich důsledné dodržování, budování a posilování v zaměstnancích vědomí vysokého kreditu inspekce a profesní hrdosti 

· politika odměňování, motivace zaměstnanců: zajištění dostatečného množství finančních prostředků na dosažení platové úrovně zaměstnanců odpovídající vysokým nárokům na odbornost a nezávislý výkon jejich práce, odměňování zaměstnanců za mimořádné výkony a kvalitu práce, uplatňování dalších motivačních prostředků, nepeněžních forem oceňování

· politika rozvoje zaměstnanců: závazek organizace umožnit trvalý rozvoj dovedností a schopností zaměstnanců (příležitost zvýšit si kvalifikaci, realizovat vlastní potenciál a postupovat v kariéře)

· politika bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, vytvoření zázemí: zabezpečení zdravých a bezpečných pracovišť a systémů práce, zabezpečení dostatku kvalitních prostředků potřebných k realizaci pracovního výkonu (auta, počítače apod.)

6. Opatření v oblasti školení a vzdělávání v rámci ČIŽP a mimo ni

· školení a vzdělávání zaměstnanců ČIŽP: vstupní školení nových zaměstnanců (maximální využití vlastních pracovníků s prezentací praktických zkušeností a řešením modelových případů), pravidelné vzdělávání zaměstnanců v odborné oblasti a managementu (zaměřené zejména na změny právních předpisů s důrazem na jejich praktické využití), pravidelné předávání poznatků z kontrolní a správní činnosti v rámci odborných sekcí nebo oddělení (řešení složitých případů, sjednocení přístupů, předávání poznatků)

· školení a vzdělávání na úseku ochrany životního prostředí v rámci resortu MŽP i ostatních resortů (zejména MZe, MZdr, MMR): zapojení zaměstnanců ČIŽP (specialistů pro jednotlivé odborné oblasti) do vzdělávacího systému na úseku životního prostředí na vyžádání ostatních orgánů, zabezpečení školení těch orgánů státní správy, u kterých bude inspekce požadovat odbornou spolupráci při řešení konkrétních  úkolů (např. Policie ČR, MZe, MZdr)

· přednášková činnost zaměstnanců ČIŽP pro veřejnost v rámci provozních možností ČIŽP (přínosem bude šíření rozsáhlých znalostí a zkušeností z praxe ČIŽP mezi dotčenou veřejnost, veřejná prezentace činnosti ČIŽP a podpora jejího profesionálního kreditu)

7. Opatření v oblasti informačních systémů

· vybudování funkčního interního informačního systému ČIŽP

· zajištění přístupu ČIŽP do informačních systémů jiných státních orgánů v rozsahu nezbytném pro kontrolní činnost a následné vedení správních řízení (zejména katastr nemovitostí)

· vybudování komplexního informačního systému s aktuálními údaji v rámci resortu MŽP  (tj. MŽP, ČHMÚ, VÚV, ČEÚ, ČGÚ, AOPK ČR, Správa ochrany přírody apod.) a případné napojení na jednotný informační systém státní správy s dalšími resorty (např. MZe – státní podniky Povodí, krajské úřady atd.): údaje o správních řízeních, monitoringu, kontrolách, haváriích, havarijním plánování apod.

8. Opatření v oblasti vnějších vztahů ČIŽP

· zlepšení komunikace a rozvíjení konkrétní, na výsledky zaměřené spolupráce ČIŽP s orgány a organizacemi v rámci resortu MŽP a mimo tento resort, zejména s orgány obcí a krajů, Policií ČR, celními orgány; uzavírání dohod o konkrétních formách spolupráce

· zvýšení úrovně spolupráce s veřejností a profesionality komunikace s médii, aktivní seznamování veřejnosti s výsledky činnosti ČIŽP se zdůrazněním kladného dopadu na životní prostředí (aktuální informace o důležitých případech řešených ČIŽP pro média, informační brožury o ČIŽP a její činnosti apod.)

· efektivní spolupráce v síti inspekčních a prosazovacích orgánů členských a kandidátských zemí EU

· mezinárodní spolupráce mimo rozsah EU vyplývající z mezinárodních dohod o ochraně životního prostředí, jimiž je ČR vázána  
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