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1. Uvodni slovo

Reka Beéva je vyznamnym piitokem feky Moravy, a piestoZe jeji tok byl v minulosti vyrazné
regulovan, je v soucasné dobé v useku kolem Hustopeci nad Becvou vzacnym piikladem
ptirozen¢ meandrujiciho toku a zachovalé ptirody. V fece a jejim bezprostfednim okoli Zije az
13 druhti ohroZzenych broukt z Cerveného seznamu IUCN, pii¢emz vyskyt ohrozenych vodnich
broukt je zde na poméry CR mimoiadné vysoky.! Usek Hustopete—Stérkag, ktery sleduje tok
teky Bedvy, je piirodni pamatkou CR a je evropsky vyznamnou lokalitou v ramci soustavy
NATURA 2000. Kromé¢ toho je feka Becva také dilezitou rybafskou a rybi lokalitou — v fece
se vyskytoval napt. chranény hrouzek Kesslertv. Dale na fece od Hranic smérem k Prerovu lezi
dalsi evropsky vyznamna lokalita Bedva — Zebratka, na niz se vyskytuji chranéné druhy
vodnich zivo€ichtl jako hrouzek Kesslertv, velevrub tupy nebo kuiika ohniva. Z tohoto hlediska
jakékoliv tniky nebezpe¢nych latek do feky Becvy mohly mit vazny dopad na unikétni
charakter tohoto izemi a ohrozZené zivoc€ichy, ktefi se v ném nachézeji. S ohledem na zavaznost
skute¢nych 1 moznych diisledkii havarie ze dne 20. zafi 2020 a s ohledem na pochybnosti, které
se tykaly postupu vefejnych organtl, se Poslanecka snémovna PCR rozhodla ziidit vysetfovaci
komisi ke zji$téni okolnosti této katastrofy a vyvozeni patfi¢nych disledka tak, aby se podobna
situace na Bec¢vé€ ani na jiném misté jizZ neopakovala.

Vysetiovaci komise k ekologické katastrofé na fece Be&vé byla ziizena usnesenim PS PCR
¢. 1624 ze dne 21. dubna 2021 k vySetfeni havarie na fece Be¢vé s pocatkem 20. zati 2020, pii
niz bylo zasazeno rozsahlé uzemi vodniho toku Becva (cca 40 km) a soucasné uzemi nékolika
obci s rozsifenou puasobnosti, jakoz 1 izemi dvou krajii (Zlinského a Olomouckého kraje).
V dobé ztizeni a jednani vySetfovaci komise 1 v dob¢€ vypracovani zavére¢né zpravy nebyl zndm
vefejnosti pivodce havarie ani presné slozeni latek, které do feky Becvy unikly.

Vysetfovaci komise, tfebaze byla zfizena jiz 21. dubna 2021, mohla zah4jit svou ¢innost aZ po
volbe své predsedkyné plénem snémovny, ke které doslo dne 8. cervence 2021. Ptes to, ze
vySetfovaci komisi byla vymezena velmi kratkd doba k jeji cCinnosti, diky jeji Cinnosti
a intenzivni spolupraci s pfisluSnymi organy vysetfovaci komise shromazdila v§echny dostupné
materialy a vyslechla z hlediska zjisténi komise nejvyznamné;jsi svédky. Zjisténi, kterd méla na
zakladé usneseni PS PCR vysetiovaci komise uéinit a ktera z téchto diikazi vyplyvaji, jsou
piedlozena v této zprave. Piesto je potifeba upozornit na to, Ze fakticky zacala vySetfovaci

! Konvicka, O., Ezer, E., Travniéek, D., Resl, K., Trnka, F., Kasak, J., Kohout, V., Zelik, P., Bobot, L., Vesely,
M. (2018). Brouci (Coleoptera) reky Becvy a jejiho okoli v misté planované vystavby vodniho dila Skalicka. 1. ¢ast,
s. 63—-111.



komise pracovat bohuzel az 30. ¢ervence 2021. Clenové komise tedy méli s ohledem na konéici
volebni obdobi Poslanecké snémovny velmi maly €asovy prostor, a proto nebylo mozné
rozvinout praci komise v takovém rozsahu, jaky by dana problematika zasluhovala.

Dulezitou skutecnosti, kterou je nezbytné na uvod zminit a kterd ovlivnila vySetfovani
a vymezila hranice zji$téni vySetfovaci komise, je trestni fizeni, jez je vedeno ve véci katastrofy
na fece Be¢vé. Vysetfovaci komise jako Gstavni organ podle ¢l. 30 Ustavy si je védoma své
vlastni ulohy v ramci systému délby moci v CR a skute¢nosti, Ze v této véci trestni ¥izeni nebylo
stale ukoncCeno. Nehodld tak v této fazi trestniho fizeni provadét paralelni vySetfovani
odpovédnosti za katastrofické udalosti, ke kterym na Bec¢vé doSlo. Presto, ze vySetfovaci
komise spolupracovala s organy c¢innymi v trestnim fizeni, nehodld ohrozovat vysledky
trestniho fizeni ani tim, ze by ve svych zjisténi uvedla skuteCnosti, které ji organy c¢inné
v trestnim fizeni v ramci soucinnosti sd€lily.

Cilem ¢innosti vysetfovaci komise tak nebylo zjistit vinika ekologické katastrofy, ale zejména
prezkoumat postup organt, které se Setfenim katastrofy zabyvaly, a odhalit koncepcni
nedostatky v ochran€ Zivotniho prostiedi a v piedchdzeni obdobnym ekologickym katastrofam.
Vysetiovaci komise se zaméfila zejména na postup jednotlivych organti bezprostiedné po
havérii a na to, zda je dostatecnd soucasna pravni uprava (zejména vodni zakon). Predmétem
vySetfovaci komise nebyla otdzka informovani vefejnosti ani provéfovani postupu organi
¢innych v trestnim fizeni.

Tato zavérecna zprava by vtomto ohledu méla byt podkladem pro budouci legislativni
iniciativu, jeZ by mé¢la napomoci tomu, aby se podobna katastrofa na Bec¢vé ¢i kdekoliv jinde
neopakovala ¢i aby mohla byt pfipadné fadné€ vySetfena.

2. Popis udalosti

2.1. Skutkové udalosti a dotéena pravni uprava

VysSetfovaci komise se pokusila rekonstruovat okamziky katastrofy na zakladé svédeckych
vypovédi, vysvétleni a dokumenti, které ji poskytly vetejné organy a jiné zucastnéné osoby.

a) Cinnost Hasigského zachranného sboru

Podle podkladi® Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen HZS) byly prvni masivni tthyny ryb
v fece Be¢veé pozorovany rybari v 10:30 cca 1 km od mostu v Choryni po sméru toku feky,
pfitemz jiz okolo desaté hodiny bylo pozorovano zvlastni chovani ryb. Zastupci Ceského
rybatského svazu prosli usek feky nad mostem v Choryni cca 0,5 km proti sméru toku feky
a nezjistili Zadny Ginik neznamé latky.

Jak vyplyvéa ze zpravy o zasahu®, thyn ryb byl nahldSen Hasi¢skému zachrannému sboru
Zlinského kraje (dale jen HZS Zlin) ve 12:34. Ve 12:46 doslo k zasahu ptislusnikt HZS ze
stanice ValaSské Mezifi¢i na daném useku. Stejné jako rybafi i hasici pozorovali v dané dobé
nestandardni chovani ryb — ryby se u hladiny pohybovaly velmi rychle, u dna byly klidné;si.
Vzhledem k tomu, Ze nebyly zaznamenany zadné latky ani jiné zmény vodni hladiny, nebyla
natazena norna sténa ani pouZzit sorbent. Svédci z fad rybait rovnéz podle zpravy o zasahu
pozorovali, Ze ryby maji poSkozené Zabry (pfirovnavali toto poSkozeni k popéleni).

2 Zprava o zasahu HZS Zlin &. 7220005953.
3 Sorbenty jsou specialni prostiedky k zachyceni a odstranéni nezadoucich kapalin.

3



HZS provedla odbér vzorku vody do Cistého a dezinfikovaného kbeliku 1 s nékolika kusy
uhynulych ryb postupné z levobiezni strany bylo provedeno méfeni pH vody lakmusovymi
papirky s naméfenim hodnoty cca 6,5-7. Bohuzel, mobilni detektor pro orientacni zjisténi
béznych nebezpecnych latek ve vodném roztoku nebyl dostupny, nebot’ byl mimo provoz, a
proto k provedeni této orientacni zkousky nedosSlo. Vzorky byly ptedany pracovniku
vodopravniho utadu, tj. odboru Zivotniho prosttedi Méstského uradu Valasského Mezitici (dale
jen pracovnik vodopravniho uradu VM), ktery se posléze dostavil na misto, a na jeho pokyn

vvvvv

potteby budou znovu povolani.

Na zadost pracovnika vodopravniho ufadu VM byla v 15:01 pies operacni stiedisko HZS Zlin
povoléna vyjezdni skupina chemické laboratoie HZS moravskoslezského kraje z Frenstatu,
nebot’ nebylo mozné dané vzorky odebrat vlastnimi silami. V 17:03 doslo k pfijezdu vyjezdni
vodopravniho ufadu VM a doslo k odbéru vzorkl z feky Be€vy. Poté v 18:19 byly postupné
odebirany vzorky vody od Usti smérem k Teplicim nad Be¢vou a Hranicim. Clenové vyjezdni
skupiny rovnéz prevzali vzorky vody od hasict, ktefi je odebirali v Lipniku nad Becvou
a Hranicich. Ve 20:14 vyjezdni skupina chemické laboratofe odjela zpét do Frenstatu pod
Radhostém.

Informace plynouci z téchto podkladii potvrdil v rdmci svého vysvétleni na schiizi VK Becva
ze dne 9. srpna 2021 také zastupce teditele HZS Zlin. Ten nad ramec shora uvedeného uvedl,
ze kolegové z Olomouckého kraje dostali ozndmeni o problémech v fece Be¢ve cca v 11:57
a jednotka ve Valasském Mezifi¢i pfijala oznameni az ve 12:33, a upozornil tak, Ze vznikla
zédsadni Casova prodleva mezi zjisténim, Ze se néco d¢je, a tim, kdy byl aktivovan zachranny
systém a vodopravni Gfad na tizemi Zlinského kraje. Dodal, Ze v ptipadé havarie takovéhoto
rozsahu je jakdkoliv Casova prodleva velky problém, jelikoz se ztézuje identifikace latky,
zjisténi stavu uniku atd.

b) Cinnost vodopravnich tradt
Vodopravni vurad Hranice®

Podle podkladii vodopravniho ifadu v Hranicich® byla tomuto ufadu nahldena 20. 9. ve 12:08
ze strany Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje (dale jen HZS Olomouckého
kraje) havarie na fece Be¢veé s masivnim tthynem ryb. Pracovnice vodopravniho ufadu Hranice
se po konzultaci s usekovym technikem Povodi Moravy, s. p., dostavila na misto havarie
(pfesny cas pfijezdu neni znam) — most pies feku Becvu, Hustopece nad Becvou, kde ji byla
sd&lena informace o dosavadnim postupu HZS Olomouckého kraje, PCR, Povodi Moravy, s. p.,
a rybafl. Po konzultaci se sprdvcem toku a s vodohospodéiskym dispeCinkem rozhodla
onadlepSeni odtoku zvodni nadrze Bystiitka o cca 1,45 m’/s za Ucelem nafedéni
kontaminantu, coZ se projevilo na odtoku Byst¥icky v 13:00°. Pozdé&ji dorazil pracovnik
OI CIZP Olomouc a za¢astnéni pracovnici se presunuli do Skali¢ky k mistu piejezdu pies feku
Becvu, kde byla hasiCi rozlozena norné sténa (ktera byla vzapéti opét odstranéna kvuli jeji
bezucelnosti). Poté nasledoval vylov mrtvych ryb, ktery uskutecnovali hasi¢i i ¢lenové
rybafského spolku. Ze zapisu o havarii sepsaného pracovnici vodopravniho Ufadu Hranice

4 Vodopravni ufad Hranice — zapis z havdrie ze dne 20. 9. 2020 (vyhotoven 25. 9. 2020).
5 Méstsky titad Hranice — odbor stavebni Gifad, Zivotniho prostfedi a dopravy, oddéleni Zivotniho prostfedi.
¢ Dopis feditele Povodi Moravy, s. p., ze dne 6. 9. 2021, PM-40466/2021/5010.
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vyplyva informace, Ze na misto havarie u mostu v Hustopecich nad Becvou se v odpolednich
hodinach dostavil pracovnik OI CIZP Olomouc, ktery v 15:52 odebral vzorky kontaminované
vody a kadavert ryb z toku Be¢vy v Usti v misté piejezdu toku vybudovaného v ramci stavby
PB PO Usti — Skali¢ka, kde aktualné dochazelo k tthynu ryb, fi¢ni kilometr 43.2. V zapisu
o havarii vodopravniho tfadu Hranice neni uveden piesny ¢as piijezdu pracovnika OI CIZP
Olomouc na misto havarie. Je zde uveden pouze ¢as odbéru vzorki kontaminované vody
a kadaverti ryb. V zavéru zapisu o havarii je uvedeno mimo jiné, Ze pficiny havarie fesi Policie
CR s vodopravnim tfadem Vala$ské Meziii¢i. Vodopravni Gfad informoval potencialng
ohrozené odbeératele vod o zastaveni odbéru kviili mozné kontaminaci.

Vodopravni viiad Valasské Mezirici’

vvvvv

Policii CR v 12:47 mimoiadna udalost na fece Be&vé s masivnim uhynem ryb. Pracovnik se
dostavil na misto havéarie do lokality Choryiisky most a véc konzultoval se zasahujicimi hasici,
se zastupkyni Povodi Moravy, s. p., a s pritomnymi ¢leny dotéenych rybarskych spolkt. Od
hospodaie MO CRS Choryné zjistil informaci, e k nahlageni udalosti doslo na Policii CR
v 11:30 jednatelem MO CRS Choryng, kdy se v Be¢vé nad mostem v Choryni objevily ryby se
ztratou orientace. Nasledné mélo dochézet k vyskakovani ryb z vody na bieh a k naslednému
uhynu ryb jak ve vodg¢, tak na biehu. Dale mu bylo sdéleno, ze mnohem vaznéjsi je situace dale
po toku feky. Ptes to, ze se rybafi pokusili najit zdroj ohrozeni, nebyl tento zdroj nalezen,
pfi¢emZ prvni zmatené ryby se objevovaly cca 680 m od Choryniského mostu proti proudu.
uloZzeny do lednice. Podle udaji vodopravniho Gifadu voda na mist€¢ mirné zapachala a byla
prizracnd s mirn¢ nahnédlou barvou bez olejového znecisténi.

Vzhledem k tomu, Ze pracovnikovi vodopravniho uradu bylo ptislusniky HZS sdéleno, ze nebyl
kontaktovan CIZP, byla v 14:30 kontaktovana pohotovostni linka OI CIZP Olomouc s tim, Ze
uzemi obce s rozsifenou puisobnosti ValaS$ské Mezifi¢i neni v jejich ptisobnosti, pfi¢emz mistné
ptislusna je pobocka OI CIZP Brno. Nasledné byla kontaktovana brnénska pobocka CIZP a byl
popsan stav udalosti. Pracovnici OI CIZP Brno bylo telefonicky sdéleno, Ze na pracovisti neni
pfitomna akreditovana osoba s opravnénim k odbéru vzorkli, a proto bylo doporuceno
kontaktovat chemiky HZS Frenstat pod Radho$§tém, coz pracovnik vodopravniho Gtfadu ucinil
mezi 14:30-15:00. Veskeré dosud zjiSténé informace byly pracovnikem vodopravniho tfadu
konzultovany s OI CIZP Brno se zadosti o stanoveni dal$iho postupu. Bylo domluveno, Ze
v piipadé potieby a po nasledném zavolani by pracovnici CIZP pfijeli na misto ve vecernich
hodinéch.

S ohledem na blizkost zdvodu DEZA k mistu havérie byl kontaktovan dispecink této
spolecnosti, zda v jejim aredlu nedoslo k havarii. Ze strany dispecinku bylo sdé€leno, Ze Zadna
havarie nebyla hlaSena. Poté bylo s dispecinkem dohodnuto, Ze budou odebrany nové vzorky
u vyustniho objektu na Byninském a Jasenickém potoku. Dale byly kontaktovany dalsi
spolecnosti — Cabot, spol. s. 1. 0., CIE Plasty CZ, s. r. 0., a SONAVOX, s. r. 0. Tyto spolec¢nosti
rovnéz nehlasily zadnou ekologickou havarii, pfiCemz v posledni jmenované spole¢nosti se
nikoho nepodafilo kontaktovat.

vvvvv

8 Odbor Zivotniho prostiedi (ddle jen vodopravni ifad VM).
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Poté byla zahajena opétovna kontrola mista vyskytu uhynulych ryb, tj. u mostu v Choryni. Na
misté byl kontaktovan ¢len rybarského svazu, ktery uvedl, Ze prvni zmény v chovani ryb zacal
pozorovat v 9:30, pticemz k prvnim thyntim doslo v 10:00.

Po ptijezdu HZS Frenstat pod Radhostém bylo dohodnuto, ze bude odebran vzorek vody nad
soutokem vodnich tok Juhyn¢ s Be¢vou a také kontrolni vzorek pod lavkou ve Lhotce nad
Becvou.

V 17:30 byla znovu provedena kontrola stavu a situace v lokalit¢ mostu u Choryné a byla
zjisténa pritomnost pohybujicich se ryb bez zjevnych ptiznakd.

Nasledné¢ pracovnik vodopravniho ufadu VM piedal veskeré zjisténé informace piislusnikiim
Policie CR, tzemni odbor Vsetin, odbor hospodai'ské kriminality, ktefi pfijeli na soutok Juhyné
a Be¢vy. Ze zaznamu o havarii dale vyplyva, Ze Policii CR Vsetin byl odebran vzorek vody.
Neni zde vSak upfesnéno misto odbéru ani Cas.

vvvvv

informoval o aktudlni situaci na fece Be¢vé v Choryni a okoli pracovnici vodoprédvniho ufadu
Hranice a spravce Povodi Moravy.

Ze zapisu o havarii &. j. MEUVM 104601/2020 zpracovaného pracovnikem vodopravniho Gfadu
odebrali do plechového kbeliku vzorky vody v mnozstvi cca 2 litry a 7 ks uhynulych ryb, které
byly vlozeny do plastového pytle a piredany pracovnikovi vodopravniho uradu ValaSské
Meziti¢i k dalSimu Setfeni. Jiz zde vSak chybi informace, jak pracovnik se zajiSt€énym
materidlem nalozil, nicméné ze svédecké vypovédi (viz nize) vyplyva, ze vzorky byly ulozeny
do lednice, aby nedoslo k jejich degradaci. Tato skutecnost, tedy Ze vzorky vody odebrané do
plechového kbeliku a uhynulych ryb byly pfedany pracovnikovi vodopravniho ufadu Valasské
Mezifi¢i, je uvedena i ve zpravé o zasahu — technickd pomoc HZS Zlinského kraje,
ev. €. 7220005953, id. ¢. 1133761072.

Rano 21. zafi 2020 doslo ke kontaktovani pracovnikéi OZP Zlin, vodopravniho ufadu Zlin
a k opétovnému kontaktovani CIZP.

V nésledujicich dnech byly provéfovany lokality mozného Uiniku a odebirdny vzorky vcetné
zapachajici Sachty se stojatou vodou v katastralnim uzemi Lhotka nad Becvou, jejiz vyusténi
se viak nepodafilo dohledat. Ve spolupraci s CIZP byly vytipovany spole¢nosti, z jejichz
provozoven by mohlo dojit k tniku. Doslo ke kontrole lagun ve spole¢nosti DEZA, a. s., které
vizualng byly v potadku (véetné zivych ryb, mechi a fas). Dale byly kontaktovany spole¢nosti
Energoaqua, a. s., Sonavox, s. r. 0., Cie Plasty, s. r. 0, které¢ nepotvrdily Zadnou havérii. Byla
provedena kontrola spolec¢nosti Strabag, a. s., ve které bylo vSe v pofddku. B€hem dne byly
odebirany vzorky uhynulych ryb a vody. Dne 23. 9. 2020 byly provedeny odbéry vzorki
z vyusténi z aredlu spolecnosti Energoaqua, a. s.

Komise vyslechla jako svédka zasahujiciho pracovnika vodopravniho ufadu ve ValaSském
Mezifi¢i. Dotazy komise se tykaly mimo jiné Casovych nesrovnalosti ohledné pfitomnosti
pracovnikit CIZP. Svédek zopakoval, Ze kontaktoval CIZP Olomouc ve 14:15, kdy byl ujistén
o ptijezdu inspektora. Poté nasledoval druhy telefonat, kde mu bylo sdéleno, at’ se obrati na
mistné piislusny inspektorat v Brné, nebot’ inspektorat Olomouc fe$i Hranice. Na Zadost
o pomoc s odbérem vzorki uskuteénénou pied tieti hodinou odpoledni viiéi inspektoratu CIZP



v Brné jej odkézala na laboratoi HZS Frenstat. Pokud jde o piitomnost pracovnika CIZP na
mosté v Choryni od 13:30 do 15:15, svédek jej nepotkal. Podle komisi poskytnutych podkladi
CIZP to bylo z toho diivodu, Ze v té dobé se pracovnik CIZP Olomouc nachazel na mosté
v Hustopecich nad Becvou. Jeho ptitomnost dokazuji tidaje z fotoaparatu, které ukazuji cas
potizeni snimkii 14:29. Na dotaz ohledné odbéri vzorki ze strany rybait a jejich predani
svédkovi svédek uvedl, Ze na daném misté k odbéru vzorkii ze strany rybaiti nedoslo (to se
tykalo vodopravniho urfadu Hranice). Dalsi dotazy se tykaly ptfipadné budouci prevence,
tj. aktualizace seznamu vyusténi, standardizovanych postupti ¢i metodik, mechanismu odbéru
vzorkl. S ohledem na seznam vyusténi svédek uvedl, ze v rdmeci jejich tzemni kompetence
doslo k jejich aktualizaci. Ohledné€ néjakého standardizovaného postupu ¢i metodologie feSeni
obdobnych udalosti svédek uvedl, Zze nic zadvazného neexistuje. Pokud jde o problematiku
vyhodnocovani vzorkd, svédek uvedl, ze jejich vodopravni ufad nema bohuzel k dispozici
laboratofe, které by zpracovaly analyzu vzorkll bezodkladné€, napf. o vikendu. Na zéavér
vyslechu se svédek vyjadril k pfipadnym opatfenim k zabranéni dalSich havarii. Podle jeho
nazoru neni fadn¢ upravena problematika evidence staveb, které¢ mohou odvéadét kontaminanty,
neni zajiSténa Cinnost laboratofi v rezimu 24/7 a rovnéZ nejsou piesné stanoveny meze
kompetenci a odpovédnosti organti a metodika postupu.

Komise v této souvislosti rovnéz vyslechla krajského feditele Policie CR ve Zling. Jak bylo
vyse uvedeno, vodopravni ufad VM uvadi v zdznamu o havarii ze dne 24. 9. 2020, ze datum
a ¢as prvniho ohlaseni havarie na Policii CR byl 20. 9. 2020 v 11:30. Tento &as je ale v rozporu
s tim, co prezentuje PCR. Ze sdéleni PCR vyplyva, Ze prvni ohlageni havérie nastalo ve 12:22.

¢) Cinnost Krajského ttadu Olomouckého kraje

Ze zdznamii koordinaénich schiizek KU OK vyplyva, ze ve dnech 21. 9. 2020, 22. 9. 2020
a 24 9.2020 probéhly koordinacni schiizky k feSeni likvidace a odstranéni nasledkli havarie na
fece Becve.

d) Cinnost Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP)
Cinnost Oblastniho inspektordatu Ceské inspekce Zivotniho prostiedi Olomouc — OI CIZP
Olomouc

Ze zapisu o mimofadné situaci na useku Zivotniho prostiedi OI CIZP Olomouc ze dne 20. 9.
2020 a ze svédecké vypovédi feditele CIZP vyplyvé, ze dne 20. 9. nahlasil dispecer HZS
Olomouckého kraje v 12:07 na havarijni telefon OI CIZP Olomouc udalost, pii které doslo
k velkému thynu ryb na fece Beévé v useku Hustopete nad Bedvou a obce Spicky. CIZP
provedla telefonickou konzultaci s vodopravnim tfadem Mé&U Hranice a HZS OI, pfi¢emz bylo
potvrzeno, Ze zdroj kontaminace je pravdépodobné mimo Olomoucky kraj, v oblasti
Vala§ského Meziti¢i. Zastupce CIZP na zékladé zjisténych skute¢nosti informoval OI CIZP
Brno a feditele OI Olomouc. Nasledné zastupce OI CIZP Olomouc v 13:35 vyjel na misto.

CIZP se dostavila na misto cca v 14:15 (podle zapisu inspektora) a provedla mistni Setfeni za
¢asti zastupce vodopravniho tifadu, HZS a PCR. Zarovei bylo telefonicky ovéfeno, Ze v okoli
VM provadi $etfeni mistné piisluiny vodopravni ufad spole¢né s HZS a PCR.

V pribéhu Setfeni byl HZS proveden odbér vzorkt z toku po celé délce zasazeného uzemi. Bylo
dohodnuto opétovné kolo monitoringu téhoz dne, které provede laboratot HZS z FrenStatu pod
Radhostém.



Zastupce OI CIZP Olomouc odebral vzorek vody a uhynulych ryb spole¢né s vodopravnim
itadem M&U Hranice v 15:40 z toku Be¢va v Usti v misté prejezdu toku vybudovaného v ramci
stavby ,,PB PO Ustni — Skali¢ka®, kde aktualné dochazelo k uhynu ryb, byla zde nainstalovana
norna sténa a probihal zde sbér uhynulych ryb. Poté se zastupce CIZP presunul do Hustopedi
nad Becvou a provedl orientaéni monitoring bezobratlych zivocichti. Bylo zji§téno, Ze
minimalné ¢ast makrobentos piezila, a byla potizena fotodokumentace.

Inspektor CIZP ukongil terénni Setéeni v 17:00 a v 17:30 predal vzorky do laboratofe Statniho
veterinarniho tstavu Olomouc.’

W

V zapise o mimoiadné situaci na useku Zivotniho prostiedi &. j. CVIZP/48/2020/3566
zpracovaného konajicim sluzbu inspektorem je konstatovano, ze kontaminace byla senzoricky
nepozorovatelnd, rozpusténa ve vodég, s vysokou toxicitou pro ryby, mnozstvi, zdroj a pti¢ina
doposud nezjistény. Dale je zde uvedeno, Ze byl zjistén masivni uhyn ryb v tseku Hustopece
nad Be¢vou az po mésto Hranice.

Dne 21. 9. bylo CIZP zahajeno inspekéni Setfeni, jehoz pfedmétem byl monitoring toku a odbér
vzorkii vody. Rizeni pokra¢ovalo i v nasledujicich dnech.

Cinnost Oblastniho inspektordtu Ceské inspekce Zivotniho prostiedi Brno — OI CIZP Brno

Inspektorka OI CIZP Brno se na misto havérie na toku Beéva spadajici do mistni ptislugnosti
OI CIZP Brno nedostavila, ackoliv byla pracovnikem vodopravniho ufadu Valagské Mezifigi
vyrozuména o mimotradné udélosti tykajici se znecisténi vyznamného vodniho toku Becva
s naslednym Uhynem ryb a pozaddna o stanoveni dalSiho postupu ve véci. Celou véc
konzultovala pouze telefonicky a pfislibila, Ze v ptipadé potieby a opétovného zavolani se
pracovnici OI CIZP Brno dostavi na misto havarie ve ve¢ernich hodinach. Interni
zapis mimotradné udalosti ze dne 20. 9. 2020 nebyl sepsan vzhledem ke skute¢nosti, Ze se
zastupce OI CIZP Brno fyzicky Setfeni v den havarie netcastnil — jak vyplyva ze zdznamu
o havarii, pracovnik VPU Vala§ské Mezifi¢i na zakladé telefonické dohody a konzultace
ziskanych informaci s CIZP Brno organizoval prace na inkriminovaném misté s tim, Ze
v ptipadé potieb dorazi zastupci CIZP Brno ve veéernich hodinach.

Inspektor OI CIZP Olomouc drici sluzebni pohotovost proved] telefonickou koordinaci, kromé
jiného o skute¢nosti informoval OI CIZP Brno v 13:20.

V 14:30 Vodopravni tfad VM kontaktoval OI CIZP Olomouc a nasledné i OI CIZP Brno.

V 14:42 vodopravni ufad VM kontaktoval OI CIZP Brno s oznamenim o tthynu ryb v oblasti
Hustope¢i nad Beévou. Dle informaci CIZP'® byla pracovnikovi vodopravniho tfadu sdélena
nutnost kontaktovat HZS, PCR a spravce povodi, piipadné hygienickou stanici. OI CIZP Brno
také ptfipomnéla nutnost ovzorkovat mistni vyusténi do toku Be¢vy. Bylo rovnéz sd€leno, Ze
CIZP nema4 akreditované laboratofe, a proto se mél pracovnik dohodnout s jinymi p¥itomnymi
subjekty (HZS, Povodi Moravy). Déale mélo byt domluveno, Ze vodopravni ufad provede
odbéry u vyusténi s pracovniky téchto akreditovanych laboratofi. Rovnéz OI CIZP Brno méla
upozornit na blizkost spole¢nosti DEZA, a. s., a bylo doporuceno vSe zaznamenavat. Krome

9 Informace ziskané z dokumentu Podklad ke kauze havarie na Be¢vé s detailnim zaméfenim na ¢innost CIZP a
ostatnich subjektt v prvnich dnech havarie (20. 9. —22. 9. 2020), vypracovaného CIZP, a z vyslechu feditele CIZP.
10 pPoznatky ziskané z dokumentu Vyslednd zprava o Setfeni ve véci odbéru a zpracovani vzorki a dalsich
souvislosti v piipadu ,,Havarie na fece Be¢vé dne 20. 9. 2020 a z vyslechu feditele CIZP.
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toho byly poskytnuty dal$i informace ohledné nakladani se vzorky apod. Bylo domluveno, ze
v ptipadé stale probihajicich potieb a po nasledném zavolani by zastupci CIZP pfijeli na misto.
CIZP byly sdéleny informace o vhodnosti kontaktovat chemiky HZS Frenstat pod Radhostém,
kteti byli kontaktovani mezi 14:30-15:00. Informace o jejich dojezdu byla cca 17:00.

Okolo 15:00, po provedeni osobniho $etfeni inspektorem OI CIZP Olomouc na misté havarie
— most Hustopece nad Becvou, o zjisténych skute¢nostech telefonicky informoval havarijni
sluzbu OI CIZP Brno s tim, Ze se jedna o havarii vétsiho rozsahu.

V 17:30 rovnéz pracovnik vodopravniho ufadu VM telefonicky konzultoval s havarijni linkou
OI CIZP Brno ohledn& vzorki, které mély byt predany do laboratofe HZS Frenstat pod
Radhostém (nicméné podle vypovédi svédka se rozlil pii piepravé v auté).!!

OI CIZP Brno neinformovala o havarii feditele.

V pondéli 21. 9. doslo k Setfeni u laguny spolecnosti DEZA, a. s., ale bez odbéru vzorki. Poté
doSlo k vizualnimu Setfeni u draZniho télesa vyhloubeného spolecnosti Strabag, a. s., bez
odbéru vzorki. U vyustniho objektu spole¢nosti Energoaqua, a. s., doSlo s ohledem na vizualni
a pachova zjisténi k odbéru vzorki. CIZP uvadi, Ze analyza vzorki byla zaméfena mimo jiné
na kyanidy. Ve stfedu 23. 9., ve ¢tvrtek 24. 9. a v patek 25. 9. Setfeni pokracovalo v dalSich
spole¢nostech.

Vysetiovaci komise ovéfila vyse uvedené postupy CIZP podle svédecké vypovédi. Podle
svédecké vypovedi bylo také zjisténo, ze pracovnici OI se o vyskytu nadlimitniho mnozstvi
kyanidu ve vzorcich dozvéd¢li v no€nich hodinach 23. 9.

e) Cinnost spravce toku

Podle svédecké vypovedi pied vySetiovaci komisi se spravee toku z Povodi Moravy — usekovy
technik — dostavil ve 12:20 na misto havarie, posléze byl vystfiddn po hodiné krizovym
technikem. Doslo k umisténi nornych stén, nicméné se usoudilo, Ze latku neni mozné nornou
sténou ani sorbentem likvidovat, proto bylo po porad€ s vodopravnim Uifadem navrzeno zfedéni
latky — zvySeni odtoku z Bystficky. Byla nabidnuta sou¢innost vodopravnimu tradu, ta byla
odmitnuta. Bylo dohodnuto pfedani vzorki do laboratoie VAK Vsetin a HZS Frenstat. Podle
vypovédi spravce toku OI CIZP Olomouc pfijela na misto pied 15:45, poté doplnéno na 15:30.
Poté v 15:52 mél zastupce OI CIZP Olomouc odebirat vzorky.

Dne 22. 9. 2020 CIZP pozadala o soudinnost s tim, Ze dodala ve stfedu 23. 9. 2020 rano &tyfi
vzorky k vySetieni.

Povodi Moravy svolalo krizovy $tab, doslo ke kontaktovani kolegii z Rakouska a Slovenska
a dalSim zvySenim pratokd. Dne 23. 9. 2020 probihal odbér dalSich vzorki, koncentrace
klesaly. Dale Povodi Moravy spolupracovalo zejména na zarybnéni feky BecCvy.

f) Dalsi skutecnosti zjisténé komisi

Vysetiovaci komise si na své vyjezdni zaseddni, které probehlo ve Zlin€¢ dne 9. srpna 2021,
pozvala také zastupce Ceského rybaiského svazu a zastupce dobrovolniki, ktefi pomahali
s odstrafiovanim katastrofy, a dalsi osoby. Zastupce Ceského rybatského svazu komisi sdélil,

1 Podle zéapisu bylo dohodnuto, Ze bude odebran vzorek vody nad soutokem vodnich toki Juhyné s Be¢vou a také
kontrolni vzorek pod lavkou ve Lhotce nad Be¢vou — vizs. 5.

12 Poznatky ziskané z dokumentu Vyslednd zprava o Setfeni ve véci odbéru a zpracovani vzorkil a daliich
souvislosti v piipadu ,,Havarie na fece Be¢vé dne 20. 9. 2020 a z vyslechu feditele CIZP.
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ze informaci o thynu ryb obdrzel ve 12:00 a ve 12:05 zah4jil koordinaci ¢lent rybarského
svazu. Zastupce rybatského svazu vyjadtil nespokojenost nad piistupem CIZP a uvedl, Ze podle
jemu znamych svédka se pracovnici CIZP dostavili na misto katastrofy po 16. hoding, a nikoliv
v 14:15, jak tvrdi CIZP. Zastupce rybatského svazu dale uvedl, Ze podle jeho nazoru havarii
nemusely zpusobit pouze kyanidy, ale mozna i smésice raznych latek, nebot pii ohledani
nemély ryby zabry v barvé zralych tfesni, coz by prokazovalo kyanidovou otravu. V této
souvislosti dale komisi sdélil, ze jesté n€kolik dni po udalostech zasahujici rybafi citili z vody
chlor a projevovaly se u nich specifické zdravotni potize.

Informaci, ze byl v fece citit chlor, je vrozporu se svédeckymi vypovédmi pracovnikl
dotéenych organi, ktefi byli v dané dobé na inkriminovaném misté — VPU VM, Hranice, CIZP
Olomouc, povodi Moravy, HZS. Zastupce feditele HZS Zlin jasné€ na jednani ve Zlin¢ potvrdil,
ze identifikovali zapach, ale nikoliv chlor. Totéz ve své svédecké vypoveédi potvrdil 1 feditel
Povodi Moravy. Informace, ze byl z feky citit chlor, zaznéla od rybaita az zhruba dva dny po
havérii na spole¢ném jednéani zastupcl dotéenych organt.

Zastupce rybarského svazu rovnéz projevil nespokojenost s ¢innosti statnich orgdni — zejména
vodopravniho tfadu VM a CIZP, ktefi podle n&j vzajemné nespolupracovali, popiipadé
spolupracovali opozdéné nebo udalost v pocatcich bagatelizovali. Komisi rovnéz sd¢lil, Ze svaz
podal podnét k zahajeni fizeni podle zdkona o ekologické Gjmé.

Pted komisi dale vystoupil také dobrovolnik pii likvidaci havarie, ktery rovnéz vyjadiil
nespokojenost nad ptistupem statnich organt. Podle jeho sdéleni velitel HZS odmitl prevzit jim
nabrané vzorky s tim, ze jiz pfisluSné vzorky odebrali. Doplnil, Ze mu neni znamo, zda n¢kdo
odebiral vzorky ve ValaSském Mezifi¢i pod jufi¢skou vypusti, a vyjadiil pochybnost, ze
v nedéli 20. zafi 2020 tam vibec n¢kdo byl.

Dalsi osobou, ktera vysetfovaci komisi podala vysvétleni, byla feditelka Krajské hygienické
stanice Zlinského kraje (dale jen KHS). Ta komisi objasnila kompetence KHS a popsala
¢innosti, které KHS uskutecnila v primyslovych provozovnach ve Valasském Mezifici
a Roznové pod Radhostém. Zavérem feditelka uvedla, Ze organ ochrany vetfejného zdravi se
zucCastiiuje z hlediska zédkona prevence zavaznych havarii, ale samotny vykon ¢innosti pfi
havériich nemé v kompetenci, takze KHS se havarie na fece Becvé, o které se dozvédéla
zprostifedkovang, netcastnila.

Komise rovnéz pozadala o vysvétleni znalce, ktery byl pozadan CIZP o zpracovani popisu
moznych pfi¢in havarijniho znecisténi toku Becva. Znalec uvedl, Ze neexistuje registr moZnych
vyusténi do jednotlivych fek. Dodal, ze pokud by takovyto registr existoval, tak by koordinace
naslednych ukonl pii havarii byla jednodusS$i a piehlednéjsi, a zminil, Zze povédomi
o vyusténich do fek nemaji ani ptislusni spravci povodi, kteti by vSak toto védét méli, meli by
znat ptipadné zdroje problémi, aby v piipadé havarie mohli ihned reagovat. Podle informaci
znalce nedoslo v odpolednich hodinach po zjisténi havarie k odbéru zasadnich vzorkl na
vyusténich z moznych zdroji kontaminace vody na fece Becve. To podle znalce zptsobilo, ze
neexistuji zadné pfimé diikazy, které by mohly byt vyuzitelné pro urceni odpovédného vinika
havarie. Vzorky byly 21. zafi 2020 a v néslednych dnech odebrany na vyusti z Energoaqua,
a. s., po celou dobu vsak nebyl odebran zadny vzorek z vyusti DEZA, a. s. — az do 24. zaii
2020."

13 Viz vypovéd vedouciho vodopravniho Gfadu Valasského Mezifici.
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2.2. Relevantni pravni uprava
Pravni Uprava havérii na useku vod je upravena ptredev§im v téchto zdkonech (a jejich
provadécich predpisech):

e zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zékon), ve znéni
pozdgjsich predpisi;'*

e zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nckterych
zékontl (zakon o 1ZS), ve znéni pozdgjsich predpist; !

e zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zikona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (zdkon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

e piipadné zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkonu (zdkon
0 KR);

e piipadné zdkon ¢. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologické jmé a o jeji napravé
a o zmeén¢ nékterych zdkont (zdkon o ekologické jmé);

e pripadné zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
piedpist;

e podpirné zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Podle platnych pravnich ptedpist se na feSeni havarii na useku vod podileji tyto subjekty:

e vodopravni urady;

o Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP);

e slozky integrovaného zachranného systému (IZS);

e spravce povodi;

e Ministerstvo vnitra, hejtman, starosta obce s rozsifenou ptisobnosti;
e Ministerstvo zdravotnictvi.

a) Vodni zdkon

Vodni zadkon obsahuje pravni Gpravu havarii v §§ 40 az 42. Podle § 40 odst. 1 se havarii rozumi
,,mimorddné zavazné zhorsSeni nebo mimordadné zavazné ohroZeni jakosti povrchovych nebo
podzemnich vod “.

Ustanoveni § 41 uvadi povinnosti pii havarii. Podle § 41 odst. 1 ten, kdo havarii zptsobil
(plivodce), je povinen €init bezprostfedni opatfeni k odstrannovani pfic¢in a nasledkt havarie.
Ridi se ptitom havarijnim planem, poptipadé pokyny vodopravniho tifadu a Ceské inspekce
zivotniho prostiedi.

14 Problematika je dale upravena v provadécich predpisech k vodnimu zékonu:

. vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 450/2005 Sb., o nalezitostech nakladani se zadvadnymi
latkami a naleZitostech havarijniho planu, zptisobu a rozsahu hlaSeni havarii, jejich zneSkodnovani a odstraiiovani
jejich Skodlivych nasledk;

. vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokt
a zpusob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokt.

15 Provadécim pfedpisem zékona o 1ZS je vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
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Podle § 40 odst. 2 ten, kdo zpiisobi nebo zjisti havarii, je povinen ji neprodlen¢ nahlésit
Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky nebo jednotkam pozarni ochrany nebo Policii
Ceské republiky, piipadné spravci povodi. Ti jsou poté povinni neprodlend informovat
pfislusny vodopravni Gfad a CIZP. Rizeni praci pii zne$kodiovani havarii piislusi
vodopravnimu ufadu, ktery o havérii neprodlen¢ informuje spravce povodi (odst. 3).
Vodopravnim ufadem je obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti, popt. krajsky ufad pfi
tzv. mimotadné situaci, kdy havarie presahne uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti nebo moznosti obecniho Gfadu obce s rozsifenou piisobnosti (§§ 106 a 107 vodniho
zakona).

Podle § 41 odst. 4 vodniho zakona, dojde-li k havarii mimotadného rozsahu, kterd miize
zavaznym zpusobem ohrozit zivoty nebo zdravi lidi nebo zplsobit znacné Skody na majetku,
plati pfi zabranovani skodlivym nasledkiim pifiméfené ustanoveni o ochrané pred povodnémi.
Vyhlaska ¢. 450/2005 Sb. stanovi, Ze urcité postupy podle této vyhlasky se pouziji pouze podle
pokynli vodopréavniho Gfadu, udélenym jim v rdmci fizeni praci pfi zneSkodiiovani havarie;
vodopravni ufad pouziti téchto postupt pfedem projedna se spravcem vodniho toku, poptipadé
i se spravcem povodi.

Ustanoveni § 42 upravuje provadéni opatieni k naprave.

Podle § 47 odst. 2 pism. g) spravce povodi spolupracuje pii zneskodnovani havérii na vodnich
tocich. Spravce vodniho toku zpracovava podle § 6 odst. 8 vyhlasky MZP ¢&. 450/2005 Sb. plan
opatteni pro ptipad havarie.

Ustanoveni § 112 vymezuje obecné roli CIZP kromé jeji role vodopravniho dozoru kontrolovat,
jak podnikajici fyzické nebo pravnické osoby dodrzuji povinnosti stanovené vodnim zadkonem.
CIZP rovnéz spolupracuje s vodopravnimi tufady a vede centralni evidenci havérii. Podle § 41
odst. 6 vodniho zakona plati, ze pokud si CIZP &i Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
vyzadaji potfebné udaje od osob, které se zucastnily znesSkodiovani havarie, jsou tyto osoby
povinny je poskytnout.

b) Zéakon o 1ZS

Zikon o IZS vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi sloZzky integrovaného
zachranného systému a jejich plsobnost, pokud tak nestanovi zvlaStni pravni piedpis,
plsobnost a pravomoc statnich organti a organii Gzemnich samospravnych celkl, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pifi pfiprav€é na mimotadné udélosti a pii
zachrannych a likvidac¢nich pracich (§ 1). Mimotradnou udalosti se rozumi Skodlivé piisobeni
sil a jevl vyvolanych ¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci
(§ 2 pism. b). Zékon o IZS rovnéz definuje zachranné a likvidacni prace.

c) Zakon o prevenci zavaznych havarii

Zakon o prevenci zavaznych havdrii stanovi povinnosti pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob, které uzivaji nebo budou uzivat objekt, kde je umisténa nebezpecna latka,
a pusobnost organli vetfejné spravy na Useku prevence zdvaznych havarii zpisobenych
nebezpecnymi latkami. Podle zdkona o prevenci zavaznych havarii jsou provozovatelé objektt
rozdéleni do dvou skupin, skupiny A a skupiny B, a podle zatazeni do skupiny zpracovavaji na
zaklade€ posouzeni rizik zavazné havarie bezpecnostni program ¢i bezpecnostni zpravu, jejichz
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soucasti je kromé jiného 1 posouzeni rizik zavazné havarie, popis politiky prevence zavazné
havérie a popis systému fizeni bezpecnosti (§§10 az 12).

d) Zékon o krizovém ftizeni

Zakon o krizovém fizeni stanovi plisobnost a pravomoc statnich orgéni a organi izemnich
samospravnych celktl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipraveé na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vngj§im napadenim,
a pii jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnosti za poruSeni téchto
povinnosti (§ 1). Krizovou situaci se rozumi mimotadna udalost podle zdkona o integrovaném
zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pti nichz je vyhlasen
stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statd (krizovy stav, § 2, pism. b). Stav
nebezpeci je mozné vyhlasit, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud
intenzita ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich ufadi, organt kraju a obci, slozek IZS nebo subjekti kritické infrastruktury
(§ 3 odst. 1). Stav nebezpeci pro uzemi kraje vyhlaSuje hejtman.

e) Zakon o ekologické ujmé

Zakon o ekologické ujme do ¢eského pravniho fadu transponuje prislusnou evropskou pravni
upravu zalozenou na principu ,,znecistovatel plati“. Zakon upravuje prava a povinnosti osob
pfi predchazeni ekologické ijmé a pfi jeji naprave, doslo-li k ni nebo hrozi-li bezprostfedné na
chranénych druzich volné zijicich zivoCichli ¢i plané rostoucich rostlin, na pfirodnich
stanoviStich vymezenych timto zakonem, na vodé nebo ptd¢, a dale vykon statni spravy v této
oblasti (§ 1). Zakon se vztahuje na ekologickou tjmu zplsobenou provozni ¢innosti podle
tohoto zdkona, pficemz ekologickou ujmou zakon rozumi ,, nepriznivou méritelnou zmenu
prirodniho zdroje nebo meéritelné zhorseni jeho funkci, ktera se miize projevit primo nebo
neprimo; jedna se kromé jiného i o zménu na povrchovych voddch, ktera ma zavazny nepriznivy
ucinek na ekologicky, chemicky nebo mnozstevni stav vody nebo na jeji ekologicky potencial. “'°

Podle § 8 odst. 1 zakona o ekologické (jmé, jakmile se CIZP dozvi o skute¢nosti, ktera
nasvédcuje tomu, Ze mohlo dojit k ekologické iymé (tj. existuje domnénka), ma povinnost
zah4jit fizeni o uloZeni napravnych opatieni podle tohoto zdkona. Platné pravni Giprava nebrani
soubéZnému vedeni spravniho fizeni o ulozeni néapravnych opatfeni spravnimi organy
a trestniho ¥izeni organy ¢innymi v trestnim fizent, jelikoz kazdé z fizeni m4 jiny ucel.!”

Vztah mezi vodnim zdkonem a zdkonem o ekologické Gyme je vyjasnén v § 21 odst. 4 zdkona
o ekologické tjme: je-li pfi¢inou vzniku ekologické Ujmy havarie podle vodniho zékona,
postupuje se pii jejim zneskodiovani a odstraiiovani jejich Skodlivych nasledkt podle § 40 a 41
vodniho zdkona; pfi ukladani napravnych opatieni k odstranéni nésledkl takové havarie se
postupuje podle zdkona o ekologické ujmé. Dle tohoto ustanoveni se tedy nepostupuje podle
§ 42 vodniho zdkona, nybrz podle zékona o ekologické ujme.

Rovnéz podle § 7 odst. 6 zdkona o ekologické jme piisluSny organ bez zbytecného odkladu
zajisti provedeni nezbytnych ndpravnych opatfeni sdm, pokud tak bezodkladn€ neucini
provozovatel nebo neni-li provozovatel znam. Néklady se hradi ze statniho rozpoctu, popt. ze
zvlastniho uctu ziizeného podle vodniho zadkona. Nasledné¢ je ulozeno provozovateli, u kterého

16 Déle i na chranénych druzich &i jejich stanovistich.

17 Vyijadteni Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostiedi k aplikaci zakona &. 167/2008 Sb., o ptedchézeni
ekologické ujmé a o jeji napravé, na piipad znedisténi feky Beévy kyanidy. Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho
prostredi, z. s. Zvetejnéno dne 22. biezna 2021.
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bylo prokéazéano, ze ekologickou ujmu zpiisobil, povinnost nédklady uhradit (do péti let ode dne
ukoncenti €i zjisténi — § 13). Pokud odpovédny provozovatel neni zjistén, hradi naklady stat.

rec
1

Toto ustanoveni provadi praveé zasadu ,,zneCistovatel plati®, tedy to, Ze naklady na nutna
napravna opatieni by mél nést provozovatel, ktery Skody zpisobil. V ptipadech, kdy
provozovatel nekond a kona misto n¢j odpoveédny organ ¢i teti strana, mélo by dojit k uhrazeni
naklada.

V piipadé ekologické Gjmy rozhoduje o uloZeni napravnych opatieni CIZP, vodopravni uiad
ma pozici doteného organu. Jestlize vodopravni organ zahajil fizeni o uloZeni napravnych
opatieni podle § 42 vodniho zakona, pierusi jej, pokud CIZP zahajila fizeni podle § 8 zdkona
o ekologické ujmé.'8

3. Cinnost komise

Ve dnech 30. Cervence 2021 az 16. zaii 2021 probéhlo Sest schiizi vySetiovaci komise, na
kterych byly krom¢ jiného slySeny svédecké vypovédi a vyjadieni hostti. Druhé jednani
vySettovaci komise probéhlo ve Zling€. Vysetiovaci komise rovnéZz méla moznost seznamit se
s navrhem zakona, kterym se méni zadkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdé&jsich ptredpist, ktery zpracovalo Ministerstvo zivotniho
prostfedi a jehoz cilem je reagovat na dosavadni zkuSenosti z praxe ve vztahu k feSeni havarii
mimofadného rozsahu.

Zavérecna zprava vysetfovaci komise vychazi zejména ze ziskanych podkladi a svédeckych
vypovédi, jakoz 1 z vyjadieni hostl a vefejné ptistupnych informaci.

VySetfovaci komise rovnéz obdrzela informace o dokumentech vypracovanych CIZP
v ndvaznosti na havarii na fece Be¢veé — Jak obecné postupuje CIZP pri oznameni havarie na
voddach a havdrie na vodach z pozice CIZP — odborny text."

4. Zjisténa pochybeni a nedostatky

a) Situace pred havarii
Pied havarii na fece Be¢vé byly provadény kontroly CIZP v aredlech firem napojenych na

vvvvv

zadnych zavaznych pochybeni, kterd by upozornovala na mozZna rizika, jeZ mohou vést
k havarii. V uplynulych letech nebylo zastupci CIZP, zastupci vodopravnich tfadii ¢&i
pracovniki povodi upozorfiovano na problematiku nezmapovanych kanalizacnich soustav,
chybéjici kvalitni dokumentaci, na nutnost aktualizovat diivéjsi kolaudacni rozhodnuti ¢i jina
rozhodnuti a povoleni pro nakladani s vodami s ohledem na vyvoj v poslednich tficeti letech
v této oblasti. Do doby havarie se systém kontroly, dozoru a zmapovani jevil nastaven
optimalné s tim, Ze neni divod k zdsadnim zménam.

Za uplynulé dva roky (pfed 20. 9. 2020) dle informaci znalce, ktery byl pozadan CIZP
0 zpracovani popisu moznych pii¢in havarijniho zne¢isténi toku Beéva, provedla CIZP u étyf
hlavnich producentii odpadnich vod v aredlu byvalé¢ Tesly v Roznové€, kteti likviduji tyto
odpadni vody na primyslové cistirné odpadnich vod spolecnosti Energoaqua, celkem pét
kontrol: dvé kontroly na dodrZzovéani zdkona o ochrané ovzdusi, jednu kontrolu podle zdkona

18 Rizeni podle zakona o ekologické ujmé ma prednost pied fizenimi vedenymi podle slozkovych zakond, tj. i dle
vodniho zékona.
19 Které byly podle zjisténych informaci zpracovany po havérii na fece Be¢vé, tedy po 20. 9. 2020.
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o prevenci zavaznych havarii, jednu kontrolu podle zdkona o chemickych latkdch a jednu
kontrolu podle zédkona o odpadech. Pii zadné z téchto kontrol nebylo zjisténo poruSeni vyse
uvedenych ptredpist. Zadna kontrola nebyla zaméfena na dodrzovani zakona o vodach.

Je vsak tieba zdlraznit, ze spole¢nost Energoaqua pracuje na zaklad¢ tzv. slozkového povoleni
pro vypousténi zvlast nebezpeéné latky do vodniho toku, které jim bylo KU dvakrat
prodlouzeno, naposledy v zaii 2016 do srpna 2018 a potom ke dni 30. 8. 2020. Energoaqua
podala zadost o prodlouzeni dne 28. 8. 2020, ale povoleni ji nebylo ke dni 30. 8. 2020
prodlouZeno, nebot’ spoleénost Energoaqua nezaslala KU pozadované podklady a udaje.

Ve zpravé prof. Holoubka se hovoii i o dalSich moznych =zdrojich kontaminace

a nezodpovédného nakladani s vodami.?’

b) Ohlaseni havarie

Podle § 40 odst. 2 vodniho zakona ten, kdo zptisobi nebo zjisti havarii, je povinen ji neprodlené
nahlasit Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky nebo jednotkdm pozarni ochrany
(HZS CR) nebo Policii Ceské republiky (PCR), piipadné spravci povodi. Ti jsou poté povinni
neprodlen& informovat piislusny vodopravni titad a CIZP. Vodopravni ufad informuje spravce
povodi.

Z informaci dostupnych vysetfovaci komisi vyplyva, Ze rybaii ohlasili havarii jak PCR, tak
HZS CR. Ti poté informovali vodopravni ufady, CIZP i Povodi Moravy. Informovéani mezi
jednotlivymi organy tedy prob¢hlo dle vodniho zdkona.

Ovsem dle § 107 vodniho zikona lze mit za to, Ze pfisluSnym vodopravnim ufadem byl
z divodu zasazeni tzemi dvou spravnich obvodil obci s rozsifenou piisobnosti krajsky ufad.
Proto mélo dojit — pravdépodobné ze strany vodopravniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti
— k informovani krajského tufadu.?!

Z informaci, které¢ ziskala pti své ¢innosti vySetfovaci komise, vyplyva, Zze vodopravni ufady
informovaly krajské ufady az 21. 9. 2021, tedy den po nastalé havarii.

Pracovnik OI CIZP Brno rovnéz neinformoval o havarii feditele OI CIZP Brno, ackoliv ptedpis
o sluzebni pohotovosti uvadi povinnost zaméstnance drziciho pohotovostni sluzbu
o mimot4dné udalosti s vyjezdem a o jiné vazné mimoiadné udélosti feditele informovat.?

Ze zjiSténych poznatkli rovnéZ vyplyvaji informace o nevysvétlenych casovych prodlevach
mezi jednotlivymi hlaSenimi v prvnich minutach po havarii.

K navrzené novele vodniho zakona

wewvr

zptsobem, kdyZ je ddna povinnost informovat HZS CR, ktery nasledné informuje vodopravni
witad, spravce povodi a CIZP.

20 Holoubek, I. Popis moznych variant pfi¢in havarijniho znegisténi toku Be¢vy ve dnech 20. 9. 2020 — 25. 9.2000
a navrh doporuceni pro upravy povolenych limitt.

21 Nabizi se i mozny vyklad, Ze k tomuto byly povinny HZS CR a PCR, oviem pro ty bylo pravdépodobné obtizné
posoudit, ktery vodopravni urad je ptislusny, tj. domnivame se, Ze postacuje informovani vodopravniho uradu
obce s rozsifenou piisobnosti.

22 Sluzebni piedpis feditele Ceské inspekce Zivotniho prostiedi ¢. 9/2015, o sluzebni pohotovosti v Ceské inspekci
zivotniho prostiedi.
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Z informaci zjisténych vySetfovaci komisi vyplyva, ze nasledné po havarii nepanovala jistota
ohledné toho, které organy jiz o havarii védi a které byly pfitomny na misté. Z toho diivodu
povazuje vySetfovaci komise za vhodné upravit napiiklad formou metodického pokynu zptisob
vedeni zaznamt o hldSeni a zpisob vedeni zdznamt o pifitomnych pracovnicich ptisluSnych
organt.”> To miiZze byt doplnéno pokyny k tomu vést zdznamy o tom, jakd hlageni byla
provedena a jaka piijata.

c¢) Pfitomnost organu

Z obsahu podkladovych dokumentt, které ma vysetrovaci komise k dispozici, dospéla k ndzoru,
7e dne 20. 9. 2020 doslo k pochybeni na strané zastupce OI CIZP Brno, ktery vykonaval dne
20. 9. 2020 sluzebni pohotovost, kdy na zaklad¢ informaci poskytnutych pracovnikem
vodopravniho Gfadu Vala$ské Meziti¢i a inspektorem OI CIZP Olomouc mél rozhodnout
a vyjet na misto havérie na toku Be¢va do Choryng, které je v pasobnosti OI CIZP Brno,
a Udastnit se prvotniho Setieni ke zdroji kontaminace toku Be¢vy. OI CIZP Brno od svého
kolegy z OI CIZP Olomouc disponovalo informaci o zdvaznosti piipadu, konkrétné bylo
sd&leno inspektorem OI CIZP Olomouc, Ze se jedna o havarii vétiiho rozsahu s thynem ryb
a ze pravdépodobny puvodce znecisténi — zdroje kontaminace — je v mistni pfislusnosti OI
CIZP Brno. Déle pracovnikovi OI CIZP Brno vykonavajicimu havarijni sluzbu musela byt
zndma skute¢nost, Ze kolega z OI CIZP Olomouc provadél Setieni pouze v mistd havarie
Hustopece nad Becvou, nikoliv v misté havarie Choryné, které jiz dne 20. 9. 2020 bylo
oznaceno jako misto zdroje kontaminace toku Becvy.

Vysetifovaci komise v tomto ohledu vychézela ze skute¢nosti, Ze podle § 80 zak. ¢. 114/1992
Sb., 0 ochrané piirody a krajiny, plati, ze CIZP ,, zjistuje a eviduje pipady ohroZeni a poskozeni
prirody a krajiny, jejich priciny a osoby odpovédné za jejich vznik nebo trvani“. Podle § 16
odst. 3 pism. c) zakona o predchazeni ekologické (ijmé a o jeji napravé plati, ze CIZP ,, zjistuje
a eviduje pripady ekologické iijmy . Dale podle § 112 vodniho zakona CIZP ,, pFislusi v ramci
vodopravniho dozoru kontrolovat, jak podnikajici fyzické nebo pravmické osoby dodrzuji
povinnosti stanovené timto zakonem nebo uloZené podle tohoto zdkona ji nebo vodopravnimi
urady na useku ochrany vod a useku havarii ohroZujicich jakost téchto vod*. VySettovaci
komise vychézela také z § 41 odst. 3 vodniho zdkona, ktery stanovi, ze ,,Fizeni praci pri
zneskodiovani havarii prislusi vodoprdavnimu uradu, ktery o havarii neprodlené informuje
spravce povodi “. Dale podle § 50 odst. 3 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, plati, Ze ,, spravni
organ je povinen zjistit vSechny okolnosti diilezZité pro ochranu verejného zajmu “.

S ohledem na uz v t¢ dobé¢ zjevné zdvazné nasledky havarie a s ohledem na prostou skute¢nost,
ze pracovnici OI CIZP Brno drzeli pohotovost, za kterou pravdépodobné dostavali pen&zni
odménu, se vysetfovaci komise domniva, Ze se pracovnici OI CIZP Brno méli dne 20. 9. 2020
dostavit na misto, aby zjistili veskeré diileZité okolnosti pro vykon kompetence OI CIZP Brno
ve svém spravnim obvodu, i1 pfesto, Ze se pobliZ mista otravy v jiném obvodu nachazel
pracovnik OI CIZP Olomouc. Diisledkem absence pracovnikii OI CIZP Brno tak bylo, Ze
v rdmci dvou spravnich obvodi, ve kterych doslo k rozsahlé Skod€ na zivotnim prostiedi,
pisobil v prvni den pouze jeden inspektor CIZP. Piesto, 7e pracovnici OI CIZP Brno
telefonicky konzultovali udalosti s pracovnikem piislusného vodopravniho ufadu, vySetfovaci
komise se domniva, Ze méli byt na misté udalosti a v ramci své odbornosti neprodlené zjistovat
pficiny katastrofy, navic s ohledem na jeji rozsah a skutecnost, ze nebylo ziejmé, co je pfi¢inou

23 Jiz upraveno v planu povodi pro pfipad havarie, ov§em pokyny lze sjednotit.
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otravy, a na moznost, ze pri¢iny nebo odpovédnou osobu s del§im Casovym odstupem nebude
mozné zjistit. Zjednodusené feceno, vysetfovaci komise je toho ndzoru, Ze organy ochrany
ptirody maji povinnost zjiStovat pfiiny ohrozeni Zivotniho prostfedi a zasahovat na mist¢
bezprostiedné a bez zbyte¢ného odkladu.

V tomto kontextu vySetfovaci komise upozoriiuje na to, ze pokud interni predpisy ¢i metodiky
CIZP nestanovi povinnost pracovnika vyjet v piipadé takovéto havarie, popt. to ponechavaji na
jeho uvazeni, bylo by zadouci tyto piedpisy novelizovat. Piipadné 1ze povinnost dostavit se na
misto explicitn€ vyjadrit napt. ve vodnim zékoné.

d) Urceni ptislusného vodopravniho ufadu, fizeni praci
Rizeni pfi zneskodiiovani havérii nalezi vodopravnimu tfadu, do jeho piijezdu poté veliteli
jednotky pozarni ochrany. PfislusSnym vodopravnim ufadem je obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti, piipadné pii mimoradné situaci, kdy havarie ptresdhne uzemi spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti nebo moznosti obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti,
krajsky fad (§ 107 odst. 1 pism. d) vodniho zdkona.?*

V tomto piipadé se ukéazalo, Ze je obtizné bezprostiedné po havarii urcit, zda piisluSnym
vodopravnim ufadem je obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, ¢i krajsky ufad.

Z informaci dostupnych vysetfovaci komisi vyplyva, Zze v den havarie (20. 9. 2020) feSily
havarii pouze vodopravni ufady obci s rozsitenou plisobnosti. Z informaci, které ziskala pii své
¢innosti vysetfovaci komise, vyplyva, ze vodopravni ufady informovaly krajské ufady az 21. 9.
2021, tedy den po nastalé havarii. Role krajskych uradi (resp. krajského uradu Olomouckého
kraje) tedy nastoupila az druhy den, kdy koordinovaly situaci.

V tomto ohledu lze kvitovat fakt, ze ackoliv se havarie dotkla izemi dvou kraju, krajské trady
se dohodly a ¢innost koordinoval KU OK. A&koliv Ize pro tyto situace pouZit ustanoveni § 11
odst. 2 spravniho fadu, bylo by pravdépodobné zddouci tuto situaci osvétlit i ve vodnim zékoné¢.

K navrhované novele vodniho zakona

Navrhovana novela nové definuje havarii mimotfddného rozsahu stim, Ze v pfipadé
pochybnosti, zda nastala, ptislusi fizeni zdchrannych a likvidaénich praci pti zneSkodnovani
havarie HZS CR. Setieni pfi¢in havarie ziistane nadale v pravomoci vodopravniho titadu, ktery
si miize vyzadat sou¢innost CIZP a spravce vodniho toku &i povodi. U b&znych haviérii bude
fizeni praci nadale néleZet vodopravnimu ufadu. V piipadé mimoiadné udélosti pfesahujici
uzemi spravniho obvodu jednoho kraje ¢ini opatfeni ten z krajskych ufadi, v jehoz spravnim
obvodu se mimoiadna uddlost poprvé projevila, nebo krajsky Urad, jehoz spravni obvod je
mimotadnou udélosti nejvice zasaZen, neni-li zndmo misto vzniku mimotadné udalosti.

Z vyse popsanych diivodl lze ocenit navrh novely vodniho zakona, ktery explicitné stanovi,
ktery krajsky ufad v pfipadé mimotadné udalosti presahujici uzemi spravniho obvodu jednoho
kraje ¢ini opatfeni.

Z udaju dostupnych vySetfovaci komisi vyplyva, Ze jako problematické se ukazalo prevzeti
fizeni praci krajskym ufadem pti zvlddani havarie takového rozsahu.

24 Horacek, Z., Kral, M., Strnad. Z. Vytej¢kova, V. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po
roce ucinnosti obcanského zakoniku k 15. 3. 2015. 3. vydani. Praha: SONDY, 2015, 319 s. ISBN 978-80-86846-
57-6.

17



Proto vysetfovaci komise povazuje za vhodné dostatecné specifikovat, kdy se bude jednat
o havarii mimotadného rozsahu, aby bylo dostatecné ziejmé, kdy pfislusi fizeni zachrannych
a likvidac¢nich praci pii zneskodiiovani havarie HZS CR.

¢) Koordinace organt

Z informaci ziskanych od CIZP vyplyva, ze OI CIZP Brno podala pracovnikovi vodopravniho
uifadu telefonicky kompetentni a odborné informace. Jako problematické se ukazalo
nedostaveni se mistné piislugného CIZP na misto havarie v Choryni z divodu etieni ke zdroji
kontaminace, dale k zajisténi odbéru vice vzorkt apod.

V navaznosti na havarii na fece Becvé doslo k nadlepSeni prutoku v fece Becvé. Podle
informaci dostupnych vySetfovaci komisi toto nadlepSeni probéhlo v souladu s vodnim
zékonem a jeho provadéci vyhlaskou, tedy po konzultaci Povodi Moravy a schvéleni
vodopravniho uradu.

Koordinace orgadnii v pripade, Ze puivodce je znam

V ptipadé, ze pivodce havarie je zndm, Cini bezprostiedni opatieni k odstraniovani pficin
a nasledki havérie. Pfitom se fidi havarijnim planem, popiipadé pokyny vodopravniho ufadu
a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Vysetfovaci komise doporucuje blize upravit vztah
vodopravniho tfadu a CIZP.

Koordinace organii v pripade, ze piivodce neni znam

Pokud neni znam plivodce, fizeni pii zneSkodnovani havarii ptislusi vodopravnimu ttadu, ktery
o havérii neprodlené¢ informuje spravce povodi. Ustanoveni § 10 odst. 5 vyhlasky €. 178/2012
stanovi, Ze pro potfeby zneskodnovani havarii na vodnich tocich provadi spravce vodniho toku
technicka opatieni podle planu opatieni, poptipadé ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym
sborem nebo téz s dalSimi spravci vodnich tokti v povodi, pokud hrozi nebezpeci z prodleni
a pokud spravce vodniho toku havarii sam zjisti nebo je mu ohlésena podle § 41 odst. 2 vodniho
zékona, zejména v piipad¢, ze ptivodce havarie nebyl dosud zjistén, a to do doby, nez bude
puvodce havarie znam, nebo hrozi-li zavazné ohroZeni nebo zneciSténi povrchovych
a podzemnich vod. VySetfovaci komise proto doporucuje vymezit osobu, ktera provadi opatieni
v ptipadé havarie, jejiz ptivodce neni zndm, ptimo ve vodnim zakoné¢.

K navrzené novele vodniho zakona

Vysettovaci komise dava ke zvazeni roli CIZP, jez je navrzenou novelou spiie oslabena. Jelikoz
ze zjisténych informaci vyplynulo kompetentni informovani ze strany CIZP, lze zvazit
napt. povinnost CIZP dostavit se na misto v p¥ipadé mimoiadné havarie ¢i povinnost uloZena
vodopravnimu ufadu a HZS CR spolupracovat s CIZP v p¥ipadé mimotadné havarie.

Vysetiovaci komise se rovnéz domniva, ze koordinace OI CIZP Brno a OI CIZP Olomouc
nebyla dostatecnd, proto navrhuje upravit pravidla a postupy ohledné koordinace, napf.
metodickym pokynem.

Navrzena novela stanovi, ze ptivodce se fidi pokyny vodopravniho ufadu nebo HZS CR.
VysSetfovaci komise navrhuje zptesnit vztah mezi témito dvéma organy, resp. zda se ptivodce
fidi pokyny dle druhu havérie. Rovnéz je navrzeno vymezit osobu, ktera provadi opatieni
v ptipad¢ havarie, jejiz piivodce neni znam, ptimo ve vodnim zakoné.
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) Odbér vzorki

Ohledné¢ odbéru vzorkt, pro tspésné zjisténi ptivodce havarie jsou dilezitymi faktory ¢as (tzn.
odebirat vzorky co nejdiive po nahlaSeni havarie), mista odbérti (tzn. vytipovat pravdépodobna
mista) a mnozstvi vzorki (tzn. odebrat adekvatni podet vzorki).?®

Ze zjisténych informaci vyplyva, Ze v den havérie, tedy 20. 9. 2020, byl odebran pouze jeden
vzorek (HZS v 17:20) v oblasti nad mistem pozorovani prvnich pfiznakt otravy ryb (tedy proti
proudu feky). Nasledujiciho dne byly odebrany Ctyii vzorky, dalsi den zadny. Celkové ve dnech
20.9.—25.9.2020 byly odebrany vzorky vody dle tabulky poskytnuté CIZP.2

Rovnéz z informaci ziskanych vysetfovaci komisi vyplyva, ze CIZP odebrala ve dnech 20. —
22.9.2020 sedm vzorki, z nichz jeden byl z mista proti proudu nad mistem pozorovani prvnich
ptiznakti otravy ryb. Vzhledem k informaci ziskané od CIZP, Ze uz v den havarie upozoriiovala
na nutnost odbéru vzorkl u vyusténi, se toto jevi jako nedostatecné.

Z informaci poskytnutych CIZP vyplyva, ze OI CIZP Brno poskytla informace o nutnosti
odbéru vzorkl (mistnich vyuasténi). Podle dostupnych informaci rovnéz nedoslo k odbéru HZS
z Fren$tatu pod Radhostém, tak, jak bylo dohodnuto. Z téchto informaci vyplyva, Ze odbér
vzorki a mista odbéru nebylo dostate¢né koordinované fizeno.

Vysetiovaci komise rovnéz zjistila, ze doslo k znehodnoceni nékolika vzorki odebranych
rybaii v Hustope¢ich nad Be&vou.?’

Vysetiovaci komise vychéazela z § 41 odst. 3 vodniho zakona, ktery stanovi, Ze ,, Fizeni pracit
pri zneSkodnovani havarii prislusi vodopravnimu uradu, ktery o havarii neprodlené informuje
spravce povodi . Déle podle § 50 odst. 3 zdk. ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, plati, zZe ,, sprdavni
orgdn je povinen zjistit vSechny okolnosti dulezité pro ochranu verejného zajmu “.

Proto vysetitovaci komise shledava dil¢i pochybeni i v postupu pracovnika vodoprévniho titadu
Valasské Mezifi¢i, ktery mél v souéinnosti s CIZP a pracovniky chemické laboratore HZS
Frenstat pod Radhostém provést odbéry vzorkll z vypusti primyslovych zavodi nachazejicich
se v blizkém okoli mista havarie, a ne se pouze spokojit s informaci od dispecinkl téchto
spolecnosti, ze ve spolecnostech nedoslo k zddnému incidentu. Dale na zéklad¢ doporuceni OI
CIZP Brno mél vzorek vody a ryb zaji§tény rybafi uloZit neprodlené do lednice anebo zajistit

vvvvvvv

jej predat do akreditované ptislusné laboratore.?®
K navrzené novele vodniho zdakona

Ve vodnim zékoné chybi stanoveni povinnosti pro pfisluSné organy vést zaznamy o piijatych
a provedenych opatfenich na mist¢ zdsahu. Vodni zakon rovnéz neobsahuje vyslovnou
povinnost odebirat vzorky a provést jejich analyzu.

Navrzend novela vodniho zakona stanovi, ze Setfeni pfi€in havarii nalezi vodopravnimu tfadu.
VySetfovaci komise navrhuje rovnéZ stanovit povinnosti odebirat vzorky vcetné¢ vedeni

25 Z dokumentu Vysledna zprava o Setfeni ve véci odbéru a zpracovani vzorkl a dalich souvislosti v piipadu
,,Havarie na fece Be¢v¢ dne 20. 9. 2020%.

26 Tabulka CIZP, dopis &. j. CIZP/RDT/2021/1347, postup pii fedeni havarie ze dne 11. 8. 2021.

27 Odpoveéd Méstského uradu Hranice na dotaz podle zdkona &. 106/1999 Sb.

28 Vysetiovaci komise ovSem upozorfiuje na to, Ze kompetence organii ohledné vySetfovani pfic¢in havarii nejsou
vodnim zakonem jednozna¢né stanoveny.
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zdznamu o nich, rovnéz se doporucuje vést zdznam o piijatych opatfenich. To muize byt
provedeno metodickym pokynem.

g) K odbéru vzorki u vyusténi

Ze ziskanych informaci vyplyvd4, Ze pracovnici vodopravnich Ufadii neméli k dispozici
prehledny souhrn vyusténi do feky Becvy. Vytipovani probihalo pouze na zékladé zkusenosti
a osobnich znalosti. Souhrn vyusténi neni k dispozici ani pies to, ze povoleni k vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich (v¢etné povoleni integrovanych) vydava
na navrh Zadatele zpravidla ptislusny vodopravni uiad spravnim rozhodnutim (pouze v piipadé
zafizeni s vyznamnym negativnim pteshraniénim vlivem MZP). CIZP se vyjadfuje pouze
k integrovanym povolenim k vypousténi odpadnich vod.

Rovnéz ze ziskanych podkladi vyplyva, Ze v den havarie nebyly odebrany vzorky ze zadné
potencialné rizikové vyusti.

V den havarie byl sice kontaktovan dispecer spole¢nosti DEZA, a. s., kterd ma vyust pfiblizné
1,6 km nad bodem poprvé zjisténého nestandardniho chovéani ryb. Sdélil, Ze nedoslo k tniku
chemickych latek, a byl s nim dohodnut odbér vzorka (ktery byl odebran a vyhodnocen
pracovniky spolecnosti), nicméné k fyzické kontrole vyusti doslo az v pondé€li 21. 9. 2020
Nicméné vzorek u této vylsti odebran nebyl, a to ani v dalSich dnech.

Z vyusti kanalizace Lhotka nad Be¢vou, ktera je nejblize mistu hromadnému thynu ryb, cca
300 m nad nim a na pravém biehu, byl odebran pouze jediny vzorek, a to az 23. 9. 2020
odpoledne.

Rovnéz u spolecnosti Energoaqua, a. s., jejiz vyusténi se nachazi ptiblizné tfi kilometry nad
zminénym bodem prvniho nalezu mrtvych ryb, doslo k odebrani vzorkl, nicméné az den po
havarii (a v dalSich dnech).

VysSetfovaci komise se rovnéZ domniva, Ze vodopravni tfad VM kontroloval pouze oblast
Choryniského mostu a levy bieh nad nim — pravy bieh nad mostem byl zanedban.

VysSetfovaci komise se proto domniva, ze by bylo vhodné vypracovat piehledny souhrn
vyusténi jako o bodech moZzného zneciSténi s nejvétSim potencidlem ohroZeni a stanovit
povinnost odebrat u nich vzorky bezprostiedné po havarii.

h) Analyza vzorkl

Ze svédeckych vypovédi ziskanych vySetfovaci komisi vyplyva, Ze jako problematické se
ukazalo bezprostfedni vyhodnoceni odebranych vzorki vody a ryb (v den havarie). Podle
zjisténych informaci OI CIZP Brno telefonicky sdélila pracovnikovi vodopravniho tfadu, Ze
nema akreditovanou laboratof, proto se mél pracovnik dohodnout s jinymi pfitomnymi subjekty
(HZS, Povodi Moravy).

Proto se navrhuje zabezpecit materialni zazemi pro analyzu vzork.

ch) K aplikaci krizového zadkona
Krizovy zakon se uplatni v piipad€ vyhlaSeni krizového stavu. V ptipad¢ havarie na fece Becvé
ovSem nedoslo k vyhlaSeni krizového stavu (stavu nebezpeci).

S ptihlédnutim ke komplikacim, se kterymi se potykaly pfislusné organy, 1ze upozornit na to,
zda nebyly splnény podminky podle § 3 odst. 1, a tedy nemélo dojit k vyhlaseni stavu
nebezpeci. VyhlaSeni stavu nebezpeci je nicméné na uvazeni hejtmana daného kraje.
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Pro obdobné¢ havarie 1ze tedy doporucit ptipadné zvazeni vyhlaseni krizového stavu.

1) Aplikace zdkona o ekologické Gjmé

Hledéani ptivodce znecisténi a jeho potrestani v trestnim ¢i piestupkovém fizeni je pouze jedna
strana pomysIné mince, druhou, stejn¢ vyznamnou stranou je naprava vzniklé ekologické ujmy
a prevence vzniku dal§ich havarii.?

Podle § 8 odst. 1 zdkona o ekologické Gjmé plati, e jakmile se CIZP dozvi o skute¢nosti, ktera
nasvédcuje tomu, ze mohlo dojit k ekologické Gymé (tj. existuje domnénka), ma povinnost
zahdjit fizeni o uloZeni nadpravnych opatteni podle tohoto zakona.

Fakt, ze v disledku havarie na fece Be¢vé dne 20. zati 2020 doslo k zasazeni ¢asti toku o délce

cca 38 km a k masivnimu ahynu ryb, byl vefejné znam jiz nékolik dni po havérii.’® Rovnéz

nékolik tydnil po havérii bylo vefejné znamé, ze doslo i1 k zasazeni nékterych druhii chranénych
31

ryb.

K zahgjeni spravniho fizeni podle § 8 odst. 1 pfitom postacuje pouhd domnénka o existenci
ekologické ujmy, vznik ekologické tjmy ani jeji konkrétni plivodce a pticinnd souvislost mezi
nimi zde nemusi byt prokazany.>> Povinnost zah4jit toto fizeni plati, i pokud neni znim
konkrétni ptivodce znecisténi.

Pokud tizeni podle § 8 odst. 1 zdkona o ekologické Gjme nebylo zahajeno i pies to, Ze existovala
domnénka, jednalo by se o postup v rozporu se zdkonem o ekologické ujme 1 v rozporu s pravni
upravou Evropské unie.

Zakon o ekologické Gjmé provadi zésadu ,,znecisStovatel plati®, tedy to, Ze ndklady na nutna
napravna opatfeni by mél nést provozovatel, ktery Skody zptisobil. V ptipadech, kdy
provozovatel nekond a kona misto n¢j odpovédny organ ¢i tfeti strana, mélo by dojit k uhrazeni
nakladd.

Z tohoto diivodu by byl porusenim platné pravni upravy stav, kdy jsou naklady hrazeny ze
statniho rozpodtu &i od tieti strany (napt. Cesky rybaisky svaz).

Z informaci ziskanych vySetfovaci komisi vyplyva, Ze fizeni o uloZeni ndpravnych opatieni
podle § 8 zikona o ekologické jmé bylo CIZP zahajeno dne 17. 6. 2021, a to takzvané na
podnét.

Ulozeni napravnych opatieni podle zakona o ekologické (jmé& nebyva v praxi uplatiiovano.*
Ke zlepSeni feSeni a prevenci havarii by vSak bylo vhodné tento zdkon v praxi uplatiiovat.

2 yyjadieni Ceské spole¢nosti pro pravo zivotniho prostiedi k aplikaci zakona &. 167/2008 Sb., o predchazeni
ekologické ujmé a o jeji napravé, na piipad znegisténi feky Be¢vy kyanidy. Ceska spole&nost pro pravo Zivotniho
prostiedi, z. s. Zvetejnéno dne 22. biezna 2021.

30 Napt. Rybafi vylovili z Be¢vy 40 tun uhynulych ryb, odklizeni skonéilo. Idnes.cz, 29. zaii 2020. Dostupné online
z: https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/becva-reka-otrava-kyanid-vinik-ryby.A200929 172744 zlin-zpravy zuf.

31 Pribézna zprava ze sledovani biodiverzity feky Be&vy. Ochranaprirody.cz, 22. prosince 2020. Dostupné z:
https://www.ochranaprirody.cz/o-aopk-cr/aopk-cr-informuje/aktuality/prubezna-zprava-ze-sledovani-
biodiverzity-reky-becvy/.

32 Viz Vyjadteni Ceské spole&nosti pro pravo Zivotniho prostedi k aplikaci zakona ¢. 167/2008 Sb., o predchézeni
ekologické ujmé a o jeji napravé, na piipad znedisténi feky Be¢vy kyanidy. Ceska spole&nost pro pravo Zivotniho
prostiedi, z. s. Zveiejnéno dne 22. biezna 2021.

3 Napf#. Vyjadieni ministra Zivotniho prostfedi Richarda Brabce k tnikiim Skodlivych latek do Be&vy, mzp.cz,
2. prosince 2020. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20201202 Becva vyjadreni ministra.
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Z tohoto diivodu je navrzeno provétit pouzitelnost zakona o ekologické ijme v praxi a piipadné
pfipravit vnitini metodiku pro jeho pouziti ¢i pfedlozit potiebny navrh na zménu pravni apravy.

j) K trestnimu fizeni a praci Policie CR

Komise se v tomto okamziku rozhodla do zavéreéné zpravy nezahrnout prosetfeni postupu
organt ¢innych v trestnim fizeni, nebot’ by mohla ovlivnit jeho vysledky vzhledem k tomu, ze
prozatim nebyla podana obzaloba. Komise véii, ze organy ¢inné v trestnim fizeni budou
postupovat nezavisle, objektivné a ve spolupraci s odborniky. V pfipad¢€, ze nebudou splnény
shora uvedené predpoklady a postup organti Cinnych v trestnim fizeni bude zakladat
pochybnosti, doporucuje komise ziizeni obdobné vySetfovaci komise v novém volebnim
obdobi. Tato piipadna vySetfovaci komise by samoziejm¢ mohla ve své Cinnosti vychazet
z dosavadnich zjisténi a dikazu, které ucinila VK Becva.

Aniz by komise hodnotila skutecnosti tykajici se trestniho fizeni a odbornost vypracovaného
znaleckého posudku, musi se vyjadrit k vefejnému vystupovani znalce, ktery zpracovaval
znalecky posudek v ramci trestniho fizeni tykajiciho se katastrofy na fece Be¢ve. Tyto vyroky
byly uginény napt. ve videokonferenci na serveru Youtube.com™, pro potad Ceské televize
Reportéii CT> a pro server Idnes.cz.’® Podle nazoru vysetfovaci komise znalcovy vyroky
a jejich obsah zaklada poruseni povinnosti ml¢enlivosti znalce stanovené v § 20 odst. 1 zdkona
¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech, popi. povinnosti
podle § 8b zak. ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, pricemz tyto vyroky byly podle ndzoru vysetfovaci
komise zplsobilé ohrozit vysledek trestniho fizeni. Z tohoto diivodu se vysetfovaci komise
rozhodla podat podnét pro vykon dohledu nad znalcem kvili podezieni ze spachani prestupku

podle § 39 odst. 1 pism. g) zak. ¢. 254/2019 Sb.

Ptes shora uvedeny princip komise konstatuje nésledujici. Ve sttedu odpoledne, tj. 23. 9. 2000,
byly k dispozici prvni vysledky poukazujici na moznou latku, kterd mohla zptsobit otravu ryb,
a jiz v patek Policie CR vypracovala zadani otazky pro znalecky posudek a zadala jej. Tyto
otazky jednozna¢né zadani posudku smétuji ke spolecnosti Energoaqua, a to v situaci, kdy od
mostu v Choryni vySe po toku feky BecCvy je mnoho dalSich vyusténi, vCetné z aredlu
spolecnosti DEZA, kde nebyly vzorky odebrany, a tedy pred zadanim znaleckého posudku
nedoslo k laboratorné podlozenému dtikazu, koho je mozné na zakladé analyz vyloucit z okruhu
moznych podezielych. Toto se snaZila Police CR fesit az o dva mésice pozdéji pti pokusu v
arealu spole¢nosti DEZA v ramci zpracovani znaleckého posudku soudniho znalce. Toto vSak
povazuje vySetfovaci komise za nepftijatelny postup. Pii pfecteni zadanych otdzek pro praci
soudniho znalce, které Policie CR vypracovala v rozmezi stfedy odpoledne az Gtvrtka,
povazujeme tak kratky Cas s ohledem na malo zajiSténych prokazatelnych dikaz za
jednozna¢né nekvalitni praci vySetfovatele. Nasledn€ v praci vySetfovatele shledava
vySetfovaci komise dalsi pochybeni, naptiklad piimi svédci otravenych ryb z fad rybait nebyli
do dnesnich dnfi vyslechnuti na Policii CR. Vedouci vodopravniho ufadu z Valaiského
Mezifi¢i, jedna z klicovych osob pii feSeni havarie, také nebyla vyslechnuta. Pfistup

3 Viz diskuse Ohrozené eky I (2. Gast). Dostupné na (www): https://www.youtube.com/watch?v=Yk57FhZP6hw.
35 Viz napt. Reportéri CT ze dne 1.2.2021. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1142743803-
reporteri-ct/221452801240004/.

36 Viz Idnes.cz ze dne 4. kvétna: ,,Jsem vdzdn mlicenlivosti. Dezu vyloucila inspekce a ja jsem to v podstaté
potvrdil. Dostupné Z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/becva-otrava-reka-jed-ryby-vlada-
poslanci.A210504 140316 domaci_maka.
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vySetfovatele povazuje vysetiovaci komise za piili§ formalisticky a s ohledem na z&vaznost
havérie i okolnosti za nedostate¢ny.

5. Souhrn zjiSténych pochybeni a nedostatki ve stavajici pravni upraveé

5.1. Shrnuti zjiSténych pochybeni a nejasnosti
Pokud jde o samotnou havarii, jeji feSeni a zmapovani v prvnich hodinach a dnech, 1ze zde mit
velmi vazné pochybnosti k zvolenym postuplim a manazerskému fizeni.

Informace od pfimych ucastniki havérie se v nékterych momentech vyrazné neshoduji,
piedevsim pokud jde o dostupnost a ochotu pracovnikii CIZP dorazit na misto havarie. Casové
informace o tom, kdy vlastn& dorazili pracovnici CIZP, se vyrazné odliSuji od toho, co ¥ika
samotna CIZP ve svych dokumentech a co vypovidali ti, kteii byli pfitomni na misté, pred
komisi.

Rovnéz byly zjistény nedostatky v informovani organt (konkrétné krajského uradu v piipadé
vodopravnich organti a feditele OI CIZP Brno) a byly zjistény neodtivodnéné &asové prodlevy
mezi uréitymi hlagenimi &i zapisy. Dale byly zjistény pochybnosti ohledné postupu CIZP v tom,
ze k zahajeni fizeni podle zdkona o ekologické Gjmé doslo s velkou casovou prodlevou
(v Cervnu 2021).

Zastupce OI CIZP Brno, ktery vykonaval havarijni sluzbu, se na misto havarie na toku Be&va
spadajici do jeho mistni piislusnosti nedostavil a ani o havarii neinformoval feditele O CIZP
Brno, a¢koliv to uklada sluzebni piedpis feditele Ceské inspekce Zivotniho prostiedi ¢. 9/2015,
o sluzebni pohotovosti v Ceské inspekci Zivotniho prostiedi. Pfesto, Ze pracovnici OI CIZP
Brno telefonicky konzultovali udalosti s pracovnikem piislusného vodopravniho ttadu,
vySetfovaci komise se domniva, ze méli byt na misté¢ udalosti. Ve véci bylo dale zjisténo
z organizaéni struktury CIZP, e OI CIZP Brno mé i pobocku ve Zling, pii¢emz z piedlozenych
materiali neni patrné, zda byla tato pobocka pozadana o soucinnost spocivajici v Setfeni ke
zdroji znecisténi na misté havarie na toku Becva v Choryni dne 20. 9. 2020. Déle z monitoringu
CIZP na fece Be¢vé je patrno, Ze inspektor OI CIZP Olomouc v den havarie nepostupoval
smérem k potencidlnim mistim zdroje otravy — nekonal dle Metodického pokynu CIZP
k postupu pii havarii. VySetfovaci komise rovnéZ konstatuje, Ze ve svédecké vypovédi feditel
CIZP odmitl jakékoliv pochybeni ze strany CIZP. To ve svétle zjisténych okolnosti povazuje
za problematické.

Dil¢i pochybeni shledava vySetfovaci komise 1 v postupu pracovnika vodopravniho ufadu
Valaiské Meziiiéi, ktery mél trvat na osobni pfitomnosti pracovnika OI CIZP Brno
a v soucinnosti s nim a pracovniky chemické laboratofe HZS Frenstat pod Radhostém mély byt
provedeny odbéry vzorkil z vypusti primyslovych zdvodi nachézejicich se v blizkém okoli
mista.

Lze vytknout chaotické rozhodovani v nedéli 20. zari 2020, pokud jde o rozhodnuti v€asného
a kvalitniho odbéru vzorki vody ¢i zajiSténi vzorkl ryb. Chybéla rychlost téchto odbérd, ty
byly provedeny az kolem 17:00 — v dobé¢, kdy jiz zacal byt tok feky Becvy fedén zvySenym

vymezenim kompetenci v pfipadé Setfeni pficin havarii ve vodnim zakong.

Rizeni pfi zneSkodnovani havarii nalezi vodopravnimu tfadu, do jeho ptijezdu poté veliteli
jednotky pozarni ochrany. PfisluSnym vodopravnim tfadem je obecni ufad obce s rozsifenou
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pusobnosti, ptipadné pii mimotfadné situaci, kdy havarie ptesahne uzemi spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti nebo moznosti obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti,
krajsky ufad (§ 107 odst. 1 pism. d vodniho zdkona).>” V tomto piipadé se ukdzalo, Ze je obtizné
bezprostiedné po havérii urcit, zda pfisluSnym vodoprdvnim ufadem je obecni ufad obce
s rozSifenou puisobnosti, ¢i krajsky ufad. Z informaci dostupnych vysetfovaci komisi vyplyva,
ze vden havarie (20. 9. 2020) fesily havarii pouze vodopravni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti. Z informaci, které vySetfovaci komise ziskala pfi své Cinnosti, vyplyva, Ze
vodopravni ufady informovaly krajské urady az 21. 9. 2021, tedy den po nastalé havarii. Role
krajskych urada (Krajského uradu Olomouckého kraje) tedy nastoupila az druhy den, kdy
koordinoval situaci. VysSetfovaci komise tudiz konstatuje selhdni ohledné informovani
krajskych ufadi ze strany vodopravnich ufada obci s rozsifenou plisobnosti.

Vysetfovaci komise zjistila, ze ohledné analyzy vzorkli po havarii nepanovala dostate¢na
koordinovanost. N¢které ze vzorkit mély byt znieny (vylity), jiné mély byt znehodnoceny
(vzorky odebrané rybati). K tomuto bylo uvedeno, Ze vzorky odebrané rybafi nebyly fadné
oznaceny a uchovavany a ze organy mély k dispozici svoje vzorky s pfiblizn€ totoznym mistem
a ¢asem odbéru. V den havarie nedoslo k dostatecnému odbéru vzorkd u vyusténi a v oblasti
nad mistem pozorovani prvnich pfiznakd otravy ryb (smérem proti proudu). Rovnéz byly
zjistény nedostatky ohledn¢ dostupnych laboratofi k provedeni analyzy odebranych vzorki.

Vzorky mély byt zajistény bezprostfedné po ohlaseni havarie maximaln¢ do jedné hodiny od
ptijezdu na misto a pak také nejen po proudu, ale i vySe po toku z vyusténi, které do feky Becvy
jsou. Toto nebylo provedeno a stalo se tak az nasledujiciho dne, a to jen z nékterych vyusténi.
Z vyusté v aredlu spolecnosti DEZA, a. s., vzorek v den havérie ani v nasledujicim tydnu viibec
odebran nebyl, tedy doslo k zasadnimu pochybeni spoluprace vodopravniho titadu VM a CIZP,
kterd ze zakona ma v danych situacich byt kli€ovym odbornym partnerem, mé pti havariich
aktivné spolupracovat, snazit se maximalné zajistit zmapovani dané situace a nasmeérovat dalsi
organy a slozky k adekvatnimu zajiSténi diikazli, a to nejen pro praci policie a dalSiho
vySetfovani, ale 1 pro praci samotné inspekce. K tomu bohuZel nedoslo dostate¢né rychle, a uz
viibec ne kvalitné.

V nasledujicich dnech byly sice provedeny dalsi kontroly a odbéry vzorkd, ale to je bohuzel jiz
s velkym ¢asovym odstupem. Z vypovédi predvolanych svédka je zardzejici, ze v aredlu
spole¢nosti DEZA, a. s., nebyl odebran zadny vzorek pii kontrole CIZP, ktera se uskuteénila v
nasledujicich dnech po havarii. Tato kontrola se spokojila se senzorickym hodnocenim lagun,
ale zadn¢ vlastni vzorky neodebrala ani z lagun, ani z vyusté kanaliza¢ni soustavy. Nebyly tedy
zajiStény dostatecné dikazy, které by mohly nezéavisle vyvratit ¢i potvrdit podezieni viici této
spole¢nosti. S ohledem na rozsah havarie povaZuje vySetfovaci komise takovy pfistup ke
kontrole za selhdni a spokojit se pouze s vysledky rozbori z laboratofe spole¢nosti DEZA za
nedostate¢né. VySetfovaci komise rovnéz upozoriiuje, Ze laboratot spolecnosti DEZA, a. s., je
od roku 2005 akreditovana u Ceského institutu pro akreditaci, o. p. s., pouze v oblasti odbéru a
analyz vybranych organickych sloucenin a polyaromatickych uhlovodiki pro ucely méfeni
pracovniho ovzdusi.’® Komise dale upozoriiuje, Ze rozbory vzorkii odebranych 20. 9. 2020
v 13:30 a v 15:30 pro potieby laboratofe spole¢nosti DEZA, a. s., jsou netplné, nebot’ chybi

37 Voragek, Z., Kral, M., Strnad. Z. Vytejckova, V. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po
roce ucinnosti obcanského zakoniku k 15. 3. 2015. 3. vydani. Praha: SONDY, 2015, 319 s. ISBN 978-80-86846-
57-6.

38 Viz http://www.deza.cz/analyticka-laborator.
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stézejni ukazatele (CN snadno uvolnitelné, Cr6+, PAU)*. Zjisténi téchto skute¢nosti povazuje
vySetfovaci komise za vazné.

Pti odbéru vzorkl v nedéli 20. 9. 2020 nebyl kladen dostatecny dliraz na rychlost zpracovani a
ziskani vysledkd, a to nejen v pifipadé vody, ale také odebranych a ziskanych ryb. Byt byla
moznost analyzovat vzorky v fadu hodin v laboratofich Povodi Moravy, vzorky se
zpracovavaly az ve stiedu v laboratofich VAKu a vysledky se podafilo zjistit az ve stiedu
odpoledne, tedy po tfech dnech od vazné havarie byly teprve zjistény vysledky rozbori. To
povazuje vySetfovaci komise za naprosté selhani organizace prace CIZP a vodopravniho tiadu,
kdy toto mélo byt zajisténo daleko rychleji.

S ohledem na vySe uvedené je evidentni, ze jednotlivé urady a slozky IZS nemaji dostatecné
propracované postupy a zajisténé vybaveni, aby bylo zajisténo, ze v podobnych situacich neni
problém okamzit¢ zajistit odbér vzorkli v dostatecném rozsahu — nejen vzork vody, ale
i zivoCichi, a ziskdni rozborti v fadu hodin tak, aby mohla byt zajisténa adekvatni reakce
a eliminace rizika a dopadt havarie na ekosystém a lidské zdravi, a rozhodnuto, jaké postupy
optimaln¢ volit.

Nad ramec uveden¢ho se vysetfovaci komise rozhodla podat podnét pro vykon dohledu nad
znalcem kvili podezieni ze spachani piestupku podle § 39 odst. 1 pism. g) zikona
¢. 254/2019 Sb.

5.2. Shrnuti jiZ provedenych opatreni
Vysetifovaci komise ocenuje ptipravu novely vodniho zédkona ze strany Ministerstva zivotniho
prostiedi.

Vysettovaci komise dale ocefiuje vypracovani metodickych pokynti ze strany CIZP.

Vysetfovaci komise rovnéz kvituje aktualizaci seznamu vypusti na fece Becvé, kterd je
provadéna vodopravnim ufadem VM dle informaci plynoucich ze svédeckych vypovédi,
a rovnéZ zajiSténi smlouvy o soucinnosti s laboratofi, kterd bude drZzet pohotovost.

J )

Dale vysetrovaci komise ocenuje ¢innost rybarii a dobrovolnikl bezprostfedné po havarii.

5.3. NavrZena legislativni a metodicka opatieni

VySetfovaci komise konstatuje, Ze chybi jasné urceni, kdo fidi a provadi vSechny prace pfi
likvidaci a Setfeni havarie — okamzZitd ochrana obyvatel a zajiSténi bezpecnosti obyvatel, co
nejrychlej$i zastaveni havarie, eliminace, fedéni ¢i neutralizace latek, postup vedouci
k vySetieni havarie v€etné odbéru vzorku atp.

VySetfovaci komise vita snahu o pfipravu novely vodniho zakona, ktery by feSil zjisténé
nedostatky ve stavajici legislative.

Vysetfovaci komise nerozporuje ukotveni pojmu mimotadna havérie a rozliSeni toho, co je
havarie bézna a co mimotradna.

Z udajii dostupnych vySetfovaci komisi vyplyva, ze jako problematické se ukdzalo prevzeti
fizeni praci krajskym Gfadem pii zmahani havérie takového rozsahu. Proto vySetfovaci komise
povazuje za vhodné dostatecné specifikovat, kdy se bude jednat o havarii mimotadného

3 Doplnéni svédecké vypovédi poslance Pavla Pust&jovského ze dne 19. 8. 2021.
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rozsahu, aby bylo dostatecné ziejmé, kdy pfislusi fizeni zachrannych a likvidacnich praci pfi
zneskodnovani havarie HZS CR.

Vysetifovaci komise rovné€z nerozporuje navrhovanou pravni upravu v novele vodniho zdkona,
kterd s ohledem na zkuSenosti pfi zmahani zivli a mimotadnych udélosti a dostupné nastroje,
kterymi disponuje pouze HZS CR (nebo Arméada CR), a sou¢asné s ohledem na piislugnost k
Integrovanému zachrannému systému a jasné definovany postup praci stanoveny zakonem
0 IZS stanovi, ze by vedeni praci pifi zmahani mimofaddné havarie mé¢lo byt vyhradni
kompetenci HZS.

Pokud by pfi mimotfddné havérii mél, vzhledem k rozsahu, fidit prdce na zastaveni
a zneSkodnovani havarie HZS, §lo by o zadouci zptesnéni kompetenci. Je také zadouci, aby
vzhledem k mistni znalosti mél vodopravni ifad obce nebo kraje (v ptipadé, Ze havarie
presahne uzemi dvou krajii) povinnost s nim spolupracovat.

Rovnéz vySetfovaci komise nemé ndmitky proti navrzenému zptesnéni, Ze s ohledem na znalost
toku, kterou disponuje vyhradné vodopravni ufad obce nebo kraje a spravce toku, by mélo
vySetfovani pfic¢in mimofadné havarie nadale byt na vodopravnim ufadu stejné jako u bézné
havarie, a na pomoc si opét bude vodopravni ufad moci vyzadat CIZP a spravce toku —
vodopravni ufad by se mohl soustfedit na vySetfovani pfiiny havérie misto na zvladani
mimotadné havarie, coz je nad sily vodopravnich ufadu.

Vysetiovaci komise respektuje vysledky odborné konzultace, na jejimz zaklad¢ byla novela
navrzena. Upozorfiuje pouze na mnozstvi piipominek v meziresortnim fizeni a zada
Ministerstvo zivotniho prostfedi o snahu nalézt na navrhu co nej$irsi shodu a vyporadat co
nejvice uplatnénych pripominek.

Vysetifovaci komise oceniuje snahu vyjasnit kompetence pfi Setfeni pficin havarie a likvidaci
jejich nésledki a rovnéz 1 snahu upfesnit ohlaSovaci povinnosti pfi havarii.

Vysettfovaci komise rovnéZ ocefiuje snahu vyjasnit, ktery krajsky ufad v pfipadé mimotadné
udalosti ptesahujici tzemi spravniho obvodu jednoho kraje ¢ini opatfeni a rozliSeni Setfeni
pfic¢in havarie a likvidaci jejich nasledkd.

Vysetfovaci komise v§ak dava ke zvazeni roli CIZP, jeZ je navrzenou novelou spise oslabena.
Jelikoz ze zjisténych informaci vyplynulo kompetentni informovani ze strany CIZP, lze zvazit
napf. povinnost CIZP dostavit se na misto v piipadé mimotadné havarie pro vyssi pravni jistotu,
¢ povinnost ulozend vodopravnimu tfadu a HZS CR spolupracovat s CIZP v ptipadé
mimotadné havérie.

Vysetiovaci komise dale doporuduje blize upravit vztah vodopravniho ttadu a CIZP v piipadg,
ze puvodce havarie neni zndm. Navrzena novela vodniho zdkona stanovi, ze pivodce se fidi
pokyny vodopravniho titadu nebo HZS CR. Vysetiovaci komise navrhuje zpfesnit vztah mezi
témito dvéma organy, resp. zda se puvodce fidi pokyny dle druhu havarie.

Vysetfovaci komise doporucuje vymezit osobu, kterd provadi opatieni v ptipad¢ havarie, jejiz
pivodce neni znam, pifimo ve vodnim zékong.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako ustfedni vodopravni ufad pfisluSny ke zneSkodnovani
havarii by mélo mit povinnost pfipravit a pribézné aktualizovat metodiku (nebo se nabizi 1 tuto
povinnost zapracovat ptimo do zdkona ¢i podzakonnych piedpisti) pro vodopravni ufady, jak
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postupovat pti havarii — ta by méla nabidnout jakysi uceleny piehled praci, které je potieba
provadét tak, aby postup smétoval k co nejrychlej§imu zneskodnéni a vySetfeni priciny havarie
a soucasng¢ aby zahrnul povinnosti, které vyplyvaji pti mimotadnych udéalostech pro obce i kraje
z riznych zdkond — napf. povinnost varovani obyvatel, povinnost evidovat vSechny kroky
ucinéné od nahlaseni havérie atp.

Z informaci zjisténych vySetfovaci komisi vyplyva, ze nasledné po havarii nepanovala jistota
ohledné toho, které organy jiz o havarii védi a které byly pfitomny na misté. Z toho divodu
povazuje vysetfovaci komise za vhodné upravit — napiiklad formou metodického pokynu —
zpusob vedeni zdznamu o hlaSeni a zplsob vedeni zdznama o piitomnych pracovnicich
piislusnych organii.*® To mizZe byt doplnéno pokyny vést zdznamy o tom, jaka hlaseni byla
provedena a jaka pfijata.

Ve vodnim zdkoné chybi povinnost pro pfislusné organy vést zaznamy o pfijatych
a provedenych opatfenich na mist¢ zasahu. Vodni zédkon rovné€z neobsahuje vyslovnou
povinnost odebirat vzorky a provést jejich analyzu. Navrzend novela vodniho zakona stanovi,
ze Setfeni piic¢in havarii nalezi vodopravnimu ufadu. VySetfovaci komise rovnéz navrhuje
stanovit povinnost odebirat vzorky véetné vedeni zdznamu o nich a provést jejich analyzu,
rovnéz se doporucuje vést zdznam o prijatych opatfenich. To mize byt zakotveno pfimo ve
vodnim zdkoné, ptipadné provedeno metodickym pokynem.

Vysetifovaci komise se domnivé, Ze by bylo vhodné vypracovat piehledny souhrn vyusténi jako
o bodech mozného znecisténi s nejvétsim potencidlem ohrozeni a stanovit povinnost odebrat
u nich vzorky bezprostfedné po havarii.

Navrhuje se rovnéz zabezpecit materialni zdzemi pro analyzu vzorki (v den havarie).

Vysettovaci komise se rovnéz domniva, Ze koordinace OI CIZP Brno a OI CIZP Olomouc
nebyla dostate¢nd, proto navrhuje upravit pravidla a postupy ohledné koordinace,
napf. metodickym pokynem.

VysSetfovaci komise se domniva, Ze je potieba jasné stanovit, ze ndklady na zneSkodiiovani
havarie 1 napravna opatfeni je povinen uhradit pivodce havarie (jak u havarie bézné, tak
mimotadné€), v této souvislosti ale upozoriiuje na pozdni zahdjeni fizeni podle zakona
o ekologické yme, ktery praveé zakotvuje do pravniho fadu zasadu ,,znecist'ovatel plati®.

UloZeni napravnych opatifeni podle zdkona o ekologické 0jmé nebyva v praxi vibec
uplatitovano.*! Ke zlepseni feSeni a prevenci havirii by vsak bylo vhodné tento zdkon v praxi
uplatiiovat. Z tohoto diivodu je navrzeno povéfit vladu CR (MZP), aby provéiila pouzitelnost
zakona o ekologické ujmé v praxi a ptipadné pfipravila vnitini metodiku pro jeho pouziti ¢i
ptedlozila potfebny navrh na zménu pravni tpravy.

VysSetfovaci komise se dale domniva, Ze zdkon by mél stanovit vyssi sankce za neohlaSeni
havarie nebo necinnost pii havarii.

40 Jiz upraveno v planu povodi pro piipad havarie, oviem pokyny lze sjednotit.
41 Napf. Vyjadfeni ministra Zivotniho prostiedi Richarda Brabce k miktim $kodlivych latek do Bedvy, mzp.cz,
2. prosince 2020. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20201202 Becva vyjadreni ministra.
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5.4. Dalsi doporuceni vySetrovaci komise

Vyse uvedené skutecnosti maji pricinu v tom, Ze neni jasna elektronické evidence kanalizacnich
soustav, predevsim téch, které maji kolaudacni rozhodnuti z minulého stoleti, a provozi, které
byly kolaudovany pted desitkami let. Pak je velmi obtizné zajistit rychly a kvalitni odbér
vzorki. Toto je nutné v budoucnu zmeénit.

Je proto nutné zahdjit celorepublikovou inventarizaci a digitalizaci kanalizanich soustav,
piedevsim téch s potencidlnim rizikem vzniku ekologické havarie. Tuto Cinnost je tfeba
zafinancovat, kompetencné oSetfit a navazat na praktické vyuziti pro lepsi organizaci feseni
piipadné podobné havarie v budoucnu.

Vodopravni tfady by mély mit za tcelem efektivniho Setfeni havarii na vodnich tocich v
prvnich dnech havérie vypracovany seznam zdroju znecisténi a zpiisob vnosu do vodnich tokd,
které spadaji do jejich pfislusnosti. Seznam by mél zahrnovat odtoky z praimyslovych Cistiren
odpadnich vod, vytoky z kanalizace, odpady z velkochovi zvifat, jate¢niho hospodafstvi,
prepady z destovych zdrzi, odtoky z destovych zdrzi, splachy z komunikaci, zemédélska
znecisténi, prasaky z ulozisté hnoje (po vydatnych srazkach) vcetné skladek, znecisténi
z pritoki, kalova pole, odtoky splaskovych vod z rekreacnich aktivit, lodni dopravy a vodnich
sportl, hausboty atd.

Dale chybi propracované metodické pokyny pro CIZP, vodopravni ufady, Podniky povodi
a Hasicsky zachranny sbor pro tyto situace, kdy dojde ke kontaminaci latkou, kterou nelze
senzoricky pozorovat. Pro ropné ¢i jiné senzoricky pozorovatelné latky se postupy trénuji, pro
tuto, ktera se odehrala na fece Becvé, bohuzel nikoliv. Chybi také feSeni postupt, kdyz se
takova havarie stane na hranici obvodu ORP a na hranici dvou kraju. I toto je nutné oSettit 1épe
legislativné a metodicky.

Povoleni nakladani s vodami a integrovand povoleni musi byt lépe koordinovdna mezi
krajskymi urady, vodopravnimi ufady obci s rozSifenou plisobnosti apod. Inspekéni Cinnost
CIZP musi lépe pracovat s analyzou rizika — neni mozné, aby v intenzivné primyslovych
aredlech dochazelo k pochybenim. Stejné tak dostupnost a ochota pracovnikii CIZP dorazit na
misto a byt aktivné spolupracujici osobou v piipadé€ feSeni havarie musi byt daleko rychlejsi
a kompetentni.

Chybi jasné rozdeleni kompetenci, kdo je hlavni zodpovédnou osobou, a to i tfeba v situaci,
kdy havarie ptesahuje uzemi ORP ¢i vice kraji. Pokud se to ponechava na jednotlivych
vodopravnich tUradech ptislusnych ORP, pak se ztraci ¢as, operativnost a zodpoveédnost za
konkrétni kroky a zvolena feSeni. Stejné tak je tfteba dopracovat metodické postupy a ty v praxi
ovéfit a trénovat.

Dale je tfeba na vybranych mistech nasich fek naistalovat jednoduch4 monitorovaci zatizeni,
ktera by snimala zmény napf. pH a elektrovodivost, a tyto udaje by se trvale archivovaly. Udaje
by mély byt ptistupné CIZP a Hasi¢skému sboru.

Pro obdobné¢ havarie 1ze také doporucit piipadné zvazeni vyhlaseni krizového stavu.
6. Zavér
S ohledem na mimotéadnou situaci na vyznamném vodnim toku Bec¢va s masivnim thynem ryb

mélo byt provadeéno jiz dne 20. 9. 2020 ofenzivni Setfeni k ptivodci zneCisténi ze strany
inspektora OI CIZP Brno v soudinnosti s vodopravnim tifadem a Policii CR. Ze zpravy
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interniho auditu vyplyvéa informace, ze OI CIZP Brno upozornilo pracovnika vodopravniho
uradu Valasské Meziti¢i na blizkost spolecnosti DEZA, a. s., a Ze je potieba odebrat vzorky od
mistnich vyasténi do feky Beéva, ke kterému v§ak nebylo pfistoupeno. CIZP rovnéZ selhala
v ¢asném zahdjeni fizeni podle zadkona o ekologické ijmé.

VySetfovaci komise konstatuje, ze selhdni spatfuje nejen v postupu pfislusnych organt
(zejména ze strany CIZP), ale i v koordinaci odbéru vzorkl a jejich nasledné analyze, kdyz
nedoslo k dostate¢cnému odbéru vzorkli nad mistem vyskytu thynu ryb a viibec u vyusténi do
toku Becvy. Vysetfovaci komise proto povazuje za nutné vypracovat ptislusné metodické
pokyny, zajistit zménu legislativy, zpracovat seznam vyusténi a zajistit soucinnost laboratofi.
Vysettovaci komise se proto vyjadiila 1 k pfipravovanému navrhu novely vodniho zakona.

Ekologicka havéarie na fece Be¢ve kromée samotnych dopadi na feku a cely ekosystém prinesla
fadu vaznych skuteCnosti, které poukazuji na mnoho podstatnych nedostatkii v c¢innosti
dozorovych organii, drobnych ¢i vaznéjsich pochybéni az po zasadni nedostatky v soucasné
legislativé. S ohledem na vyse uvedené by bylo vhodné v ptistim volebnim obdobi Poslanecké
snémovny tuto komisi opét ztidit, dat pro jeji ¢innost dalsi casovy mandat, aby mohla komise
detailnégji svoji praci dokoncit.

Smyslem vySetfovaci komise neni, nebylo a nebude nahradit praci Policie CR, statniho
zastupitelstvi a soudu. Uplynulé dva mésice ¢innosti komise ukazaly, ze zde je roky stav, ktery
nebyl doposud feSen, a nebylo na né¢j upozoritovano. Ani nyni po havarii, kterd se odehrala pted
rokem, nedosSlo k Zddnym systémovym zméndm, které by v budoucnu vedly k vyraznému
snizeni rizika a pfedchizeni podobnym moZznym ekologickym havariim. Proto ma prace
obdobné komise 1 v budoucnu smysl. Ve svych vystupech by byla motorem k tomu, aby se
legislativni a dal$i zmény v ¢innosti jednotlivych ministerstev, ufadf, dozorujicich organizaci
a dalSich slozek vyrazné zlepsily.

7. PouZzité zkratky

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

KHS — krajské hygienicka stanice

KU — krajsky ufad

IZS — integrovany zachranny systém

MeU — méstsky uiad

OK — Olomoucky kraj

OI — oblastni inspektorat

PCR — Policie Ceské republiky

PS PCR — Poslanecka Snémovna Parlamentu Ceské republiky
VAK - Vodovody a kanalizace

VK Becva / vysetfovaci komise / komise — VySetfovaci komise k ekologické katastrof¢ na fece
Becve

VM — Valasské Mezifici
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