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Uvod do problematiky IMPEL

Sit Evropské Unie pro implementaci a prosazovani zakona o Zivotnim prostfedi
je neformalni sit environmentéalnich organt ¢lenskych statd EU, pfistupujicich a
kandidatskych statd a Norska. Clenem sit& IMPEL je také Evropska komise,
ktera se podili na predsednictvi pfi jejich plenarnich schizich.

Sit je b&Zné znama jako sit IMPEL

Diky odbornosti a zkuSenostem uc¢astnika IMPEL je tato sit’ jedineénym
zpUsobem zplsobila k tomu, aby se podilela na urcitych technickych a
regulacnich aspektech environmentalni legislativy EU. Cilem sité je vytvofit
nezbytny stimul v Evropském spolecCenstvi k pokroku v zajisStovani efektivnéjSiho
uplatiovani environmentalni legislativy. Podporuje vyménu informaci a
zkuSenosti o vyvoji environmentalni legislativy, se zvlastnim dlrazem na
environmentalni legislativu Spole&enstvi. Skyta ramec pro tvirce strategie,
inspektory v oblasti Zivotniho prostfedi a Ufedniky prosazujici legislativu, ramec
pro vyménu mysSlenek, a dale podporuje vyvoj struktur prosazovani zminéné
legislativy a nejlepSich postupl pro praxi.

Informace o siti IMPEL jsou rovnéz k dispozici na jeji webové prezentaci:
http://europa.eu.int/comm/environment/impel
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Provad éci souhrn:

Na zakladé doporuceni ur€ujiciho minimalni kritéria pro inspekce v oblasti Zivotniho
prostfedi (RMCEI) maji byt veSkeré inspekéni aktivity planovany pfedem. Vykonavatelé
v praxi vyjadrili potfebu pokynu, které by pomohly v implementaci minimalnich kritérii
planovani v oblasti RMCEI. Tyto pokyny byly vypracovany za uvedenym ucelem.

Prohlaseni:
Tato zprava je vysledkem projektu realizovaného v rdmci sité IMPEL. Jeji obsah
nemusi nezbytné vyjadfovat nazor narodnich spravnich organ nebo Komise.
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Predmluva

Vazeni étenafi,

klicCovym poZzadavkem evropského doporuceni uréujiciho
minimalni kritéria pro inspekce v oblasti zivotniho
prostiedi je planovani inspekénich aktivit. Planovani
znamena v prvni fadé co nejpfesnéjsi definovani a
objasnéni prace, kterou se chystame udélat, abychom
mohli pracovni aktivity plnit efektivné, aginné,
transparentné a zodpovédné. Tyto pokyny byly
vypracovany s cilem poskytnout inspekénim organtim
podporu pfi realizaci zminéného obtizného ukolu.
Pomohou s kladenim téch spravnych otazek a naznaci
zpusoby, jak hledat spravné odpoveédi. Upfimné doufam,
Ze se tyto pokyny osvédci jako uzite€ny nastroj, ktery
inspekénim orgdndm umozni si své planovani Iépe uspofadat. Tyto pokyny
vznikly jako pokracovani predchazejiciho projektu IMPEL spiSe vyzkumného
razu, ,Délani spravnych véci I“. Pouhé dodani téchto pokynd ovSem nestaci. Je
nutno inspekéni organy vést k jejich pouzivani. Z tohoto davodu si berou za svou
dalSi podporu budouci prace, jejimz cilem je posilovani implementace téchto
pokyn( v praxi.

Gerard Wolters

Generalni inspektor

Inspektorat ministerstva bydleni, Prostorové planovani a Zivotni prostfedi
Nizozemi



Souhrn

Na zakladé doporuceni urCujiciho minimalni kritéria pro inspekce v oblasti
Zivotniho prostfedi (RMCEI) se maji vSechny inspekéni aktivity planovat pfedem.
Osoby ¢inné v praxi vyjadrily potfebu urcitého voditka, které by bylo nApomocné
pfi implementaci minimalnich kritérii pro planovani v rdmci RMCEI. Pravé za
zminénym ucCelem byly vypracovany tyto pokyny. Vychozim bodem téchto
pokynu je inspek&ni cyklus v oblasti Zivotniho prostfedi, ktery se pro ucely
téchto pokynl sklada z néasledujicich sedmi krokd:

1. Popis kontextu

Stanoveni priorit

Ur&eni cilu a strategii

Planovani a posouzeni

Provadéci ramec

Realizace a podavani zprav

. Monitorovani plnéni

Prvni &tyfi kroky pfedstavuji cyklus planovani. Vystupem cyklu planovani je
inspek&ni plan. Aby bylo mozné inspekéni plan vytvofit, musi inspekéni organ
nejprve identifikovat pfislusné aktivity, které ma inspekéni plan pokryvat, a dale
shromazdit informace o téchto aktivitach. Na zakladé takovych informaci mize
inspekéni organ provést vyhodnoceni rizik identifikovanych aktivit a pfifadit jim
priority. Mezi typicka kritéria, ktera se pfi stanovovani priorit berou v Uvahu, patfi
dopad na zivotni prostfedi, zaznam o shodé, zakonné povinnosti, jeZ maji byt
pfedmétem inspekce, (narodni) strategie a cile, a kone¢né dostupné zdroje.
Priority naznacuiji, jakym aktivitm by méla byt vénovana (nejvyssi) pozornost.
Nasledujicim krokem je definovani (méfitelnych) cild inspekce a cilovych vystup
aktivit, u nichZz se ma inspekce provést, a dale volba nejlepsi strategie inspekce
pro dosazeni téchto cilovych vystupa.

VSechny tyto kroky pfispivaji k inspekénimu planu. Inspekéni plan jasné oznacuje
¢asové obdobi a oblast, které pokryva. V inspekénim planu je nastinén kontext,

v jehoZ ramci inspekEni organ své inspekce provadi. Popisuje poslani a cile
inspekéniho organu, jeho statutarni ukoly a inspek&ni povinnosti, a dale (narodni)
strategie, jez maji byt implementovany. Inspekéni plan dale skyta pfehled priorit,
jez byly pfifazeny a objasnuje, pro€ a jak byly tyto priority stanoveny. Plan rovnéz
poskytuje obecné informace o cilovych vystupech inspekci, o strategiich,
postupech a samotnych planovanych inspekénich aktivitach. Inspekéni
harmonogram popisuje, co, kde, kdy a kym maji byt rzné typy inspek&nich aktivit
provadény. Inspekéni plan a inspekéni harmonogram je nutno kontrolovat a — je-li
to vhodné — pravidelné upravovat. Kroky planovani jsou v téchto pokynech
zpracovany nejprve na vseobecné urovni ve tfeti kapitole a poté podrobnéji

v kapitole &tvrté.

NooakwhN



1 Uvod

1.1 Pozadi problematiky

V roce 2001 prijal Evropsky parlament a Rada doporuceni uréujici minimalni
kritéria pro inspekce v oblasti Zivotniho prostfedi (RMCEI). Uéelem RMCEI je

v oblasti Zivotniho prostiedi a pfispét k nim, a to ve vSech &lenskych statech.
RMCEI zavadi pokyny pro inspekce v oblasti Zivotniho prostfedi provadéné u
instalaci, jinych podnikd a zafizeni, jejichz emise do ovzdusi, vypousténi latek do
vod nebo likvidace odpadu ¢i aktivity v oblasti obnovy podléhaji podle zakonu
Spolec€enstvi poZzadavkim na udéleni opravnéni, povoleni nebo licence
(,kontrolované instalace").

Tyto pokyny maji uplathovat vSechny inspekéni organy v €lenskych statech.
Tykaji se mimo jiné minimalnich kritérii pro zavadéni a hodnoceni plana inspekci
v oblasti Zivotniho prostfedi. Od okamZziku pfijeti RMCEI diskutovali odbornici

v ramci IMPEL pfi nékolika pfilezitostech, jak implementovat tato kritéria
planovani v RMCEI.

V roce 2006 realizovalo Nizozemi (Inspektorat VROM) srovnavaci program
IMPEL, ,Dé&lani spravnych véci"*. Jednim z hlavnich cild tohoto projektu bylo
prozkoumat, jakym zpusobem stanovi inspek&ni organy priority ohledné svych
ukolu a aktivit, jeZ jsou jednim z kli€ovych kroku pfi stanoveni inspek&nich plana.
Dulezité doporuceni projektu spociva ve vypracovani praktickych pokynu

k planovani inspekci v oblasti Zivotniho prostredi, které by byly dostate¢né pruzné
k tomu, aby uspokojily rizné potfeby inspekénich organa v ¢lenskych statech
IMPEL, a ktery by jim zaroven umoznovaly zajistit shodu s poZzadavky RMCEI.

Doporuceni tohoto projektu bylo implementovano do uspésného projektu Délani
spravnych véci Il, ktery opét vede Nizozemi ve spolupraci s Némeckem,
Madarskem, Irskem, Polskem, Rumunskem, Spanélskem a Svédskem. Projekt
bézel v roce 2007. Kontrolni skupina k tomuto projektu se seSla &tyfikrat. V kvétnu
probéhl workshop pro danské inspek&ni organy. V zafi byl na mezinarodnim
workshopu ve Frankfurtu diskutovan koncept zpravy. Koneény koncept posoudil a
schvalil IMPEL Cluster 1 v fijnu.

Cilem téchto pokynu je pomoci osobam v praxi s hledanim odpovédi na zakladni
otazky, které musi kazdy inspekéni organ fesit pfi stanovovani inspek&niho planu.
Tyto otazky znazoriuje nésledujici obrazek:

http://ec.europa.eu/environment/impel/comparison.htm#dutchl




Inspekce v oblasti Zivotniho prostfedi

Ceho chceme

Co musime délat? Co povazujeme za

dosahnout, jak a
kdy?

Obrazek 1

Jinymi slovy, tyto pokyny popisuji kroky, které vedou k inspekénimu planu:
definovani rozsahu inspekci, které maji byt do plany zahrnuty, pfifazovani priorit
témto inspekcim s rozhodovanim o tom, jakych cilovych vystuptd maji inspekce s
nastavenou prioritou dosahnout a, na zakladé dostupnych zdrojl, jak a kdy se
maji inspekce realizovat, aby bylo téchto vysledku dosazeno.

Pfi psani téchto pokynu bylo cilem je koncipovat dostate¢né flexibilné k tomu,
aby slouZily potfebam raznych MS, a také potfebam na narodni, regionalni i
mistni arovni. Na narodni ¢i regionalni arovni mohou mit vdechny kroky v téchto
pokynech stejnou dalezitost, na mistni Grovni existuji ale urcité aspekty cyklu
planovani, které nemusi platit.. Je nicméné nutno poznamenat, Zze ¢im méné
zdroju ma inspektorét k dispozici, tim vySSi dulezitosti nabyva stanoveni priorit a
definovani strategii.



1.2 Struktura t échto pokyn

Tyto pokyny jsou zpoc€atku koncipovany v obecné roviné a postupné se dale
konkretizuiji.

Druhd kapitola podava souhrn obsahu kritérii pro planovani v ramci
aktualniho RMCEI. Dale podava vysvétleni toho, Ze planovani inspekci

v ramci RMCEI je nutno povaZzovat za jeden z fady po sobé jdoucich krokd,
jez spolené predstavuji cyklus inspekci v oblasti zivotniho prostredi.

Treti kapitola za¢ina uvodem k cyklu inspekci v oblasti Zivotniho prostfedi,
po némz nasleduje podrobnéjsi popis kazdého z kroku.

A konecné, Ctvrta kapitola se detailnéji vénuje krokim planovani v cyklu
inspekci v oblasti Zivotniho prostfedi, které samy o sobé vytvareji tzv.
,Cyklus planovani®.

Pro vétSinu krokl planovani jsou k dispozici dobré postupy pro praxi, které Ize
nalézt na webové strance http://www.infomil.nl/rmcei. Tyto informace budou
pravidelné aktualizovany.

Navigaci v dokumentu usnadnuje mapa, ktera je uvedena na nasledujici
strance. V pfipadé, Ze pouzivate elektronickou verzi dokumentu, klepnutim mysi
do navigaéni mapy se muzete prepnout na prislusného oddilu. Na zacatku
kazdého oddilu se nachazi tento odkaz: — 1 to navigation ml|7) — ktery vas prepne
zpét na naviga¢ni mapu.

Pro ziskani solidniho porozuméni cyklu planovani doporucujeme, abyste si
precetli alespon tfeti a Ctvrtou kapitolu.
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na naviga¢ni mapu

2 Minimalni kritéria pro planovani v ramci
RMCEI

Cyklus inspekci v oblasti Zivotniho prostfedi, jak bude objasnén ve tfeti kapitole,
ma sveé zaklady v doporuceni EU, jeZ stanovi minimalni kritéria pro inspekce

v oblasti Zivotniho prostfedi (RMCEI). V textu této kapitoly je uveden struény
souhrn tohoto doporuceni.

2.1 Obsah minimalnich kritérii pro planovani

Podle RMCEI se maji vSechny inspekéni aktivity planovat pfedem, prostfednictvim
inspekénich planu pokryvajicich celé uzemi ¢lenského statu a vsechny
kontrolované instalace.

Plany maji vychazet ze zdkonnych poZadavku ES, které je nutno splnit, registru
kontrolovanych instalaci, obecného vyhodnoceni zavaznych environmentalnich
problému v oblasti a obecného ocenéni stavu shody kontrolovanych instalaci.
Plany maji zohledriovat rizika a environmentalni dopady instalaci a jakékoliv
dostupné, relevantni informace o kontrolovanych instalacich, napf. zpravy
provozovatell, vlastni monitorovaci data, informace environmentalniho auditu a
environmentalni rozhodnuti a vysledky pfedchozich inspekci.

Kazdy inspek&ni plan ma minimalné:

. definovat geografickou oblast, kterou pokryva, a ktera mize byt zastoupena na
Gzemi Clenského statu celad nebo Caste¢né,

. pokryvat definované ¢asové obdobi, napf. jeden rok,

. zahrnovat specificka ustanoveni pro jeho revizi,

. identifikovat specifickd mista nebo typy kontrolovanych instalaci, na néz se
vztahuje,

. pfedepisovat programy rutinnich inspekci se zohlednénim environmentalnich
rizik; tyto programy maji tam, kde je to vhodné, zahrnovat ¢etnost mistnich
navstév pro rizné typy nebo specifikované kontrolované instalace,

. stanovit koordinaci mezi rGznymi inspekénimi organy, kde je to relevantni.

Inspek&ni plany maji byt podle ,aarhuské” smérnice (smérnice o pfistupu
vefejnosti k environmentalnim informacim) k dispozici vefejnosti.

Na zakladé predchazejiciho projektu ,Délani spravnych véci“ byl ziskan
poznatek, Ze osoby v praxi shledavaji minimalni kritéria pro planovani

v ramci RMCEI uziteénymi. Osoby v praxi také ale uvedly, Ze urcita zlepSeni
by byla Zadouci, v€etné zrevidovani RMCEI anebo ve formé zavedeni dalSich
pokyna.

11



Odbornici zejména vyjadfili potfebu:

» zddraznit skute€nost, Ze inspekéni organy pracuji v kontextu uréovaném fadou
otazek nad ramec legislativy EU,

» zfetelnéji rozliSovat mezi (strategickou) Urovni stanoveni priorit a (operacni)
arovni planovani vlastni prace,

e jasnéji popsat, jak se maiji pfifazovat priority, objasnit, Ze existuji rGzna
kritéria pro uréovani priorit, a Ze ty je nutno vyhodnocovat radnym,
transparentnim zpusobem, prostfednictvim sbéru informaci a aplikovanim
systematického pfistupu,

e vénovat detailn&jSi pozornost stanovovani cilovych vystupu inspekci a
definovani ukazatelt plnéni.

Cilem téchto pokynu je zminéné otazky objasnit.

Upozorriujeme, Ze Uc¢elem téchto pokynd je pomoci s implementaci aktualniho
(2001) RMCEI. V souc¢asné dobé probiha revize RMCEI (2007-2008). Pokyny
byly vypracovany soubézné s projektem ,vstup IMPEL pro budouci vyvoj
RMCEI“. V souladu s pokyny byl vypracovan navrh textu pro doplnéni bodu IV
RMCEI, ktery byl zafazen do zpravy o daném projektu. V pfipadé, Ze se bude
RMCEI dale doplriovat, budou tyto pokyny aktualizovany.

12



na navigaéni mapu
2.2 Planovani jako krok v rdmci inspek €niho procesu

Je dulezité mit na paméti, Ze planovani neni izolovanou ¢&innosti, naopak je
Gzce provazano s jinymi aktivitami, jak RMCEI jasné ukazuje.

Témata, jimiz se RMCEI zabyva, lze seskupit do nasledujicich sekci:

Planovani: Zavadéni planu inspekci v oblasti Zivotniho prostfedi
Realizace: Provadéni inspekci a Setfeni havarii, nehod a vyskytl neshod

Podavani zprav: Podavani zprav o inspekcich, havariich a nehodach a
ukladani inspekénich dat

Hodnoceni: Hodnoceni implementace inspek&nich pland pro interni tcely a
podavani zprav Evropské komisi nebo tfetim stranam.

vs v

Aktivity spadajici do téchto raznych sekci tvofi étyfi, po sobé jdouci kroky RMCEI.
Viz obrazek 2.

1. Planovani

* Inspekéni plan

4. Hodnoceni 2. Realizace
» Podéavéani zprav * Rutinni inspekce
Komisi EU » Jiné neZ rutinni inspekce
* Hodnoceni « Setfeni havarii nebo
inspekéniho planu nehod nebo vyskytd neshod

3. Podavani zprav
Podavani zprav o
mistnich navstévach
» Uchovavani zaznam

Obréazek 2
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Po sobé jdouci kroky podle doporuceni v obrazku 2 pfedstavuji cyklus inspekci
v oblasti Zivotniho prostiedi. Tento cyklus je ve treti kapitole dale zlepSen a
upraven. Ve tfeti kapitole jsou podrobnéji diskutovany rizné prvky cyklu. Rovnéz
je zde zaveden novy cyklus, cyklus planovani, ktery je soucasti cyklu inspekci

v oblasti Zivotniho prostfedi.
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na navigacni
mapu

3 Cyklus inspekci v oblasti
zivotniho prostredi

3.1 Uvod

Podivame-li se blize na cyklus inspekci v oblasti Zivotniho prostfedi, zjistime, Ze
proces je slozitéjsi, a Ze bude uzite€né zavést dalsi déleni, z néhoz vyplyvéa
nasledujicich sedm krokd:

Popis kontextu
Stanoveni priorit
Definovani cil( a strategii
Planovani a posouzeni

Ll A o

a

5.  Provadéci rAmec
Realizace a podavani zprav
7.  Monitorovani plnéni

o

Kroky 1, 2, 3 a 4 predstavuji proces planovani, ktery je cyklického charakteru,
jelikoz kontrola planu inspekci maze vést k vypracovani nového inspekéniho
planu nebo k Upravé stavajiciho.

Kroky 5, 6 a 7 pfichazeji na fadu po finalizaci inspek&niho planu. Spole¢né s
krokem 4 rovnéz predstavuji cyklus. Obrazek 3 tyto dva cykly propojuje.
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4. Monitoring pln éni
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* monitoring
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« externi podavani zprav
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sbér informaci
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e pracovni protokoly a -
pokyny

* protokoly pro komunikaci,

» fizeni informaci a vyména
informaci

* vybaveni a dalSi zdroje
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e rutinni inspekce
* jiné nez rutinni
* Setfeni
- havérie
- nehody
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» podavani zprav
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16




Prvnim krokem v tomto cyklickém procesu je ,Popis kontextu“ (rAmecek 1la na
obrazku 3). Zde inspekéni organ feSi mimo jiné své statutarni ukoly. V této ¢asti
se stanovi rozsah inspekéniho planu. Kromé identifikace rozsahu je zapotiebi
shromazdit informace pro provedeni vyhodnoceni rizik.

Druhym krokem je ,Stanoveni priorit“ (ramecek 1b na obrazku 3). Tento krok
zacina vyhodnocenim rizik. Vyhodnoceni rizik povede na vypracovani seznamu
instalaci nebo aktivit, sefazenych a klasifikovanych. V tomto kroku se rovnéz
stanovi priority. Jinymi slovy, ¢emu bude vénovana potfebna pozornost (a kolik)
a ¢emu nikoliv. Vystup tohoto kroku, vypsané priority (pro stanovené obdobi),
poté predstavuje vstup pro nasledujici krok.

Tretim krokem je ,Definovani cild a strateqii* (rAmecek 1c na obrazku 3). V tomto
kroku inspek&ni organy identifikuji inspekéni cile a cilové vystupy. Tyto cile a
cilové vystupy lze vyjadfit kvantitativné anebo kvalitativné. Jakmile je jasné, ¢eho
chceme dosahnout, miZeme definovat nebo modifikovat inspekéni strategie tak,
aby tyto cile a cilové vystupy naplhovaly. Vystup tohoto kroku, cile, méfitelné
cilové vystupy a inspekéni strategie, tvofi sou€ast vstupu pro nasledujici krok.

Ctvrtym krokem je ,Planovani a posouzeni“ (ramedek 1d na obrazku 3). V tomto
kroku se vypracovava inspekéni plan. Inspekéni plan pokryva definované
c¢asové obdobi a popisuje a objasfiuje podniknuté kroky podle ramecku 1a, 1b a
1c. Soucasti inspekéniho planu je inspek&ni harmonogram. Inspekéni
harmonogram muze slouZit jako pracovni pfiloha k inspekénimu planu nebo
jako samostatny dokument, na ktery se odkazuje v inspek&nim planu.

Patym krokem je ,Provadéci ramec” (ramecek 2 na obrazku 3). Pfedtim, nez lze
pfistoupit k provadéni inspekci, je zapotiebi zajistit, aby byly splnény vSechny
nezbytné podminky. Pfislusné pracovni postupy a pokyny, pravomoci a
kompetence a vybaveni maji byt na svém misté a k dispozici.

Sestym krokem je ,Realizace a podavani zprav* (ramedéek 3 na obrazku 3).

V tomto kroku se realizuje vlastni inspekéni prace. Provadéji se rutinni a jiné nez
rutinni inspekce a vypracovavaji se zpravy o zjisténich. Data z inspekci, jeZ se
realizuji, a o jejich vystupech a sledovani, je nutno ukladat do dobfe pfistupné
databéaze.

Sedmym krokem procesu je ,Monitorovani plnéni“ (ramecek 4 na obrazku 3).
Aby bylo zajisténo, Ze své cile a cilové vystupy naplnime, je nutno monitorovat
vystup (provedli jsme planované aktivity?) a vysledek (jaké jsou ucinky naSich
aktivit?). Tyto informace budou pouZzity pro kontrolu plant a pro podavani zprav
riznym interesovanym osobam, napf. zodpovédnému ministerstvu, parlamentu,
Siroké verejnosti, Evropské komisi apod.
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Po realizaci kroku ,Monitorovani plnéni“ se vracime opét k kroku ,Planovani a
posouzeni“ (ramecek 1d). Na zakladé vysledkd monitorovani, ale také moznych
zmén v ramecku la (popis kontextu), se provadi kontrola inspekéniho planu

(v€etné inspekéniho harmonogramu) a pfipadna revize.

V dalSich sedmi ¢astech jsou vSechny kroky, které byly vySe popséany,
rozpracovany podrobnéji.
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na naviga¢ni mapu

3.2 Popis kontextu (rame ¢&ek 1a)

Popis kontextu je prvnim krokem v systematickém pfistupu k planovani inspekci
a predstavuje nezbytny vstup pro identifikaci a analyzu rizik. Uplny soupis
kontextu, v jehoz rdmci musi organ operovat, je kliCovy pro definovani jeho
aktivit a pro stanoveni rozsahu inspekéniho planu. Tento rozsah normalné
identifikuji prvky typu obecného poslani a cila pfislusného organu a zejména
jeho statutarni ukoly a kompetence. Je dulezité mit na paméti, Ze inspekéni
organ je rovnéz vazan narodnimi, regionalnimi nebo mistnimi politikami, které
zavadéji jiné osoby. A dale muze inspektorat chtit pfipadné zvazit konkrétni
nazory vyjadiené z fad Siroké verejnosti, NGO, interesovanych osob z oblasti
informace o spole¢nostech a instalacich, které spadaji do kompetenci
pfislusného organu, v€etné dat o jejich dopadu na Zivotni prostfedi, informace o
stavu povoleni, chovani z hlediska shody apod. Cast t&chto informaci se shira
prostfednictvim realizace inspekénich aktivit (ramecek 3). Tato data se rovnéz
vyhodnocuji v procesu monitorovani plnéni. Data, ktera se v tomto kroku
shromazdi, slouZzi k realizaci procesu vyhodnoceni rizik tak, jak je nastinén

v nésledujicim kroku.

Vstup: Prisludné legislativa a nafizeni, zakonné povinnosti inspekce, environmentalni a
jiné vladni politiky, environmentalni a jind hodnoceni, manazerské zpravy,
inspek&ni zpravy, stiznosti, data z monitorovani pinéni (rdmecek 4).

Vystup: Data pro vyhodnoceni rizik.
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na naviga¢ni mapu

3.3 Stanoveni priorit (rame €ek 1b)

Stanoveni priorit za¢ina vyhodnocenim rizik. Riziko je v tomto kontextu nutno
chapat v SirSim smyslu: zahrnuje libovolné faktory, které si pfisluSny organ preje
zvazit pfi pfifazovani priorit. MGZe se jednat o environmentalni riziko, socialni
nebo ekonomickeé riziko, riziko shody apod. Metoda pouzita pro vyhodnoceni rizik
ma byt objektivniho charakteru, jeji aplikace musi byt jednoducha, pficemz tato
metoda se muze mezi rznymi inspek&nimi organy lisit.

V disledku omezenych zdroji na strané jedné a velkého mnoZzstvi a rizného
charakteru statutarnich Gkol(? na strané& druhé, je nutno stanovovat jasné priority.
Priority se stanovuji s vyuzitim vysledku vyhodnoceni rizik, coz mize byt seznam
nebo prehled vSech identifikovanych / vybranych instalaci a aktivit a jejich
prislusnych rizik. Tyto instalace a aktivity Ize na zakladé jejich vyhodnocenych
rizik klasifikovat, napf. do kategorii ,vysoké riziko“, ,stfedni riziko“ a ,nizké riziko*“.
Déle se muze pfistup k inspekcim na kazdé z Grovni liSit: &im je Uroven rizika
vyS§Si, tim vice pozornosti se mu dostane ze strany inspek&niho organu. Pfistup
inspekce tudiz také urCuje pozadavky na dostupné zdroje a je tudiz stejnou mérou
relevantni pro inspekéni plan a pro inspekéni harmonogram.

Vyhodnoceni rizik |ze provadét na raznych urovnich. Viz obrazek 4.

Be‘serl_bin'_g the context Popis kontextu

Abstract Detailed Abstraktni Detailni

(obecné) (specifické )
Vyhodnoceni Vyhodnoceni

rizik rizik

1 Priority Priority

Priorities Priorities

Definovani cil G a strategii

Obrazek 4

2V prabéhu stanovovani priorit ma inspekéni organ brat v Gvahu pouze ty statutarni
Ukoly, za které zodpovida.

20



Inspek&ni organ, ktery pini Siroké spektrum ukolt, muze v prvni instanci provést
vyhodnoceni rizik na ,abstraktni Grovni“ mezi obecnymi oblastmi ukold, jimiz je
povéren (napf. inspekce instalaci IPPC vs. inspekce nezdkonného odposlechu vs.
prostorového planovani). Uvedeny zplasob vyhodnocovani rizik se v tomto
dokumentu oznacuje jako ,obecné” vyhodnoceni rizik.

Naopak jednotka v ramci inspek&niho organu, ktera se zabyva pouze specifickymi
oblastmi (napf. instalacemi IPPC) a nema zadné jiné ukoly, mize provést
vyhodnoceni rizik pouze na detailni urovni (,specifické” vyhodnoceni rizik). Jinymi
slovy, tyto rlizné procesy vyhodnoceni rizik se provadeéji na riznych drovnich detailu
a provadi je stejny nebo rizny personal. Kritéria rizik se sice mohou mezi témito
raznymi arovnémi vyhodnoceni rizik liSit, pouzita metoda maze ale zustat stejna.
Inspekéni organ se mlze pfi vyhodnocovani rizik radit s tfetimi stranami. Moznosti
sdileni dat, provadéni spole¢ného vyhodnocovani rizik apod. muze otevfit zejména
konzultace s dalSimi (inspek&nimi) organy.

V Gvahu pfichazeji rovnéz kombinace vyhodnoceni rizik. Viz obrdzek 5. Zde provedeni
specifického vyhodnoceni rizik dale zlepSuje vystupy obecného vyhodnoceni rizik.
Napfriklad, pfi obecném vyhodnoceni rizik se stanovi priority mezi riznymi statutarnimi
ukoly, jako je inspekce instalaci IPPC, inspekce instalaci SEVESO, inspekce
vzhledem k zakonnym pozadavkim na ochranu pfirody, inspekce pfepravy odpadu
apod. Vystupem vyhodnoceni je skor rizika pro kazdy ukol, ktery Ize nasledné pouzit
jako voditko pfi alokovani vhodného ¢asového rozsahu inspekce. Tento vystup dale
slouzi jako vstup pro specifické vyhodnoceni rizik.

Popis kontextu

Detailed Abstraktni Detailni

(obecné) BB (specific ké)
Vyhodnoceni Vyhodnoceni
rizik rizik

Priorities Priority Priority

Definovani cil 0 a strategii

Obrazek 5
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Zde se napf. vyhodnoceni rizik provadi pro kazdou z jednotlivych instalaci IPPC a
kazdé z instalaci se pfifazuje skor rizika. A opét, pro instalace se alokuje ¢asovy
rozsah inspekce.

Vysledky kterékoliv z uvedenych metod spocivaji v tom ze inspekéni organy budou

s vyuzitim jasného a systematického procesu schopny pfidélovat zdroje mezi
obecnymi oblastmi rizik, a také v ramci specifické prace, kterou je nutno v ramci
kazdé z obecnych oblasti rizik odvést.

Toto pfifazeni priorit umoZiuje inspek&nimu organu objasnit, jakym kategoriim
instalaci nebo aktivit bude vénovana jaka ¢ast pozornosti. Tyto priority a jejich
odpovidajici inspekéni strategie Ize sdélovat interesovanym osobam a dalSim
pfislusnym stranam. Zde inspek&ni organ rovnéz vyjasnuje rozdil mezi
potfebnymi a dostupnymi zdroji. Pfitom inspekéni organ zajistuje
transparentnost procesu stanoveni priorit prace.

Vstup: Data pro vyhodnoceni rizik.

Vystup: Prifazeni priorit.
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na navigaéni mapu

3.4 Definovani cil G a strategii (rame €ek 1c)

Inspekéni organ na zakladé priorit stanovi cilové vystupy a cile. Aby bylo mozné
urcit, zda lze tyto cile a cilové vystupy splnit a zda budou splnény, je nutno
monitorovat vystup a vysledek. To se obecné provadi prostfednictvim ukazatell
plnéni. Jako pfiklady ukazateltu plnéni vystupu, které mohou byt uzite¢né, Ize
uvest:

- pocet nehod a stiznosti,

- miru shody,

- skute¢né dosahovani cilovych vystupt omezeni urc€itych znecistujicich latek nebo
urcitych rizik v mistech, kde inspek&ni organ provadi pfimou regulaci nebo
prosazovani,

- zlepSeni kvality ovzdusi, pudy a vody prostfednictvim krokd inspektoratu
anebo ve spolupraci s jinymi organy.

Inspekéni organ maze pfipadné sveé cile propojit s ur€itymi inspekénimi
strategiemi, aby bylo zajisténo, Ze uvedené cile Ize splnit efektivné i u€inné, pfi
minimalnim zatizenim spole¢nosti a organu. Dale muze pfijmout a aplikovat
urcité komunikacni strategie vymeény informaci, interné i s dalSimi kompetentnimi
organy.

Pfedmétné zalezitosti, které lze takto feSit, jsou nasleduijici:

- spoluprace a vyména informaci mezi inspek&nimi organizacemi a jinymi organy,

- charakter a forma inspekce,

- efekt chovani provozovatele na ¢etnost inspekci,

- cesta administrativniho anebo trestniho postihu v pfipadé neshody, kterd musi byt
v pfipadé neshody pevn4, spravedlivd a jednoznacna.

Vyraz strategie v tomto dokumentu oznacuje zpusob, jakym se ma

dosahovat cilu.

Vstup: Pfifazené priority.

Vystup:  Cile a méfitelne cile a inspekce a komunikace

strategie.
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na naviga¢ni mapu

3.5 Planovani a posouzeni (rame ¢€ek 1d)

Na zakladé predchazejicich krokl (1a, 1b a 1c) by mél inspekéni organ dale
vypracovat svuj inspekéni plan a inspekéni harmonogram. Inspekéni plan lze chapat
jako strategicky plan, ktery neobsahuje operacni informace (napf. neobsahuje nazvy
instalaci nebo planované inspekce a typ/dny konani inspekci).

Inspekéni plan popisuje:

» cile, kterych chce inspekéni organ, na zakladé svého poslani a ukoll, dosahnout,

» strategii, environmentalni, pravni, organiza¢ni, financni a jiné relevantni podminky,
za kterych musi inspekéni organ své inspekEni aktivity vykonavat,

» strategie, které inspek&ni organ pfijal pro plnéni svych inspek&nich aktivit,

e zpusob stanoveni priorit s ohledem na inspeké&ni aktivity, pfi zohlednéni téchto
cilt, podminek a strategii,

e priority samotné.

Siroka vefejnost ma pravo védét, jaké aktivity ma inspekéni organ naplanované pro
definované obdobi (ma byt transparentni), plan ma byt tudiz vefejnosti k dispozici.
Inspekéni organ se ovSem muze rozhodnout, Ze ¢ast planu zataji (napf. inspekéni
harmonogram). To muze byt typicky v disledku zafazeni neohlaSenych inspekci
nebo jinych neohlaSenych vymahacich akci, které musi probéhnout bez varovani,
aby byly uginné.

Inspekéni plan slouZi k sestaveni inspekéniho harmonogramu. Tento harmonogram
ma zahrnovat takové informace jako nazvy instalaci, dny konani, typy instalaci,
pfidélené inspektory apod.

Pfi vypracovani inspekéniho planu a inspekéniho harmonogramu je nezbytné zvazit
také organizacni, lidské a finanéni okolnosti. NejdaleZitéjsi je, aby byl inspekéni plan a
inspekéni harmonogram v rovnovaze s dostupnymi zdroji a rozpocty, a aby byl

v souladu s organizacni strukturou.

Soucasti tohoto kroku je rovnéz kontrola a posouzeni inspekéniho planu. V dalSim
pokracovani procesu se po kroku ,Monitorovani plnéni“ (ramecek 4) k tomuto kroku
(ramecek 1d) vratime. Na zakladé monitorovani a hodnoceni inspekéniho planu
(v€etné inspek&niho harmonogramu) se provadi jeho posouzeni a pfipadna revize.
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Vstup:

Vystup:

Kontext, vyhodnoceni rizik, priority, cile a méfitelné cilové vystupy, a dale
inspekéni a komunikacni strategie.

Inspekéni plan a inspekéni harmonogram
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na navigaéni mapu

3.6 Provad éci ramec (rame €ek 2)

Provadéci ramec slouzi k usnadnéni rznych inspeké&nich aktivit, napf. ke
kontrole shody pfi ndvstévach na misté, prosazovani typu ukladani sankci,
pomoci pfi zajiStovani shody formou pofadani informaénich kampani apod.

V tomto kroku se vypracovavaji protokoly a pracovni pokyny, a dale podminky
realizace. Tento krok je nezbytny k tomu, aby bylo zajisténo, Ze inspek&ni aktivity
Ize provadét efektivné, ucinné, profesionalné a dasledné.

Provadéci ramec ma pokryvat pfinejmensim nasledujici (sefazeno podle priority):

protokoly a pracovni pokyny pro rutinni a jiné nez rutinni inspekce,
postupy pro ukladani sankci,
vypracovani pfiruek pro inspekce a vymahani,
protokoly pro komunikaci s vefejnosti (pfistup k informacim) a s pramyslem,
fizeni informaci (napf. informacni systémy) a vyména informaci (v rdmci
organizace a s partnerskymi organizacemi),
podminky realizace,
0 jasna opravnéni a kompetence (napf. zdkonné pravo pfistupu na misto a k
informacim)
0 systém planovani, programovani a monitorovani
0 potiebna zafizeni a materialy (napf. pocitace, pfeprava, komunikacéni
prostiedky)
0 udrzba a kalibrace vybaveni.

Vstup: Inspekéni plan (obsahuje informace o kroku 1a a 1b a 1c) v&etné inspekéniho

Vystup:  Podminky realizace inspekci.

harmonogramu.
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na navigaéni mapu

3.7 Realizace a podavani zprav (rame ¢ek 3)

V tomto kroku probiha vlastni realizace inspekci: probiha pfiprava a realizace
raznych inspekénich aktivit (zamérenych na kontrolu shody a na pomoc pfi
zajistovani shody). Mezi tradi¢ni inspekéni aktivity patfi (fyzické) rutinni inspekce
(na mist&), jiné neZ rutinni inspekce (na mist&) a Setfeni nehod. Radu z t&chto
aktivit Ize a mély by se realizovat v souladu se standardnimi protokoly a
pracovnimi pokyny (které byly vypracovany v pfedchazejicim kroku). Soucasti
tohoto kroku je rovnéz spoluprace a vymeéna informaci s partnerskymi
organizacemi.

Informace o realizovanych inspekénich aktivitach, o jejich vysledcich a sledovani
(uloZenych sankcich) se maji ukladat do pfistupné databaze.

Realizace a podavani zprav ma pokryvat pfinejmensim néasledujici (sefazeno podle
priority)
* Rutinni navstévy na misté
o Setfeni dopadu na Zivotni prostfedi podle:
m inspekéniho harmonogramu
m zakonnych pozadavkua ES
m organizacniho uspofadani inspektoratu
o Podpora a posilovani poznatkl a porozuméni ze strany provozovatele
o Vyhodnoceni povoleni a opravnéni
e Jiné neZ rutinni navstévy na misté
0 Stiznosti
Havarie a nehody
Vyskyty neshod
(Potifeba) vydani nového povoleni
(Potfeba) revize povoleni
« Setfeni havérie / nehody / vyskytu neshody
0 Za ucelem objasnéni pfi€iny a jejiho dopadu
o0 Zodpovédnost, pravni odpovédnost a disledky
o Predani zavéru inspekénimu organu
o Nasledny postup, ktery je nutno uplatnit
m  kroky pro zmirnéni / napravu dopadu
m preventivni kroky
m kroky ze strany provozovatele
m dalSi kroky (Zaloby) a vymé&hani
» DalSi kontrola shody a pomoc se zajistovanim shody, napf. vyhodnoceni dat z
monitoringu provozovatele, pofadani informaénich kampani apod.
* Podavéni zprav
0 Po kazdé navstévé na misté
0 Zpracovani / uloZeni dat z inspekce
o Hodnoceni pro uréeni dalSich kroku
o Finalizace co nejdfive
0
0
0

O O O O

Vedeni zaznamu o zpravach
Pfistupna databaze
Sdéleni provozovateli
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o K dispozici vefejné (do dvou mésicu)
* Vyména informaci s partnerskymi organizacemi

Vstup:

Inspekéni harmonogram a provadéci ramec.

Vystup: Inspekéni aktivity a vysledky.
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na navigaéni mapu

3.8 Monitorovani pln éni (rame ¢ek 4)

Inspekéni orgdn ma jednat na zdkladé systematického monitorovani procesu
inspekci a vyméahani a jeho vysledka a acinka.

Monitorovani plnéni je nezbytné k tomu, aby mohl inspekéni organ podavat
zpravy, interné nebo na narodni urovni ¢i na urovni EU, a aby mohl kontrolovat,
zda byly splnény cile a cilové vystupy. Pro hodnoceni ucinnosti inspekéniho planu
je zapotfebi pouzit smysluplné ukazatele plnéni. Vhled do jejich u€innosti mize
byt nApomocen pfi ur€ovani, jaké nastroje a strategie funguji nejlépe pfi
zajistovani shody a umoznovani vefejnosti a interesovanym osobam zkoumat,
zda inspekéni organ plini své Ukoly, za néz zodpovida. Takové monitorovani muze
probihat na riznych Grovnich. Na drovni inspekéniho harmonogramu se ma
provadét pravidelné monitorovani pokroku v souvislosti s ukazateli plnéni (napf.
planovany pocet inspekci vs. skutec¢né realizované inspekce). Tim Ize zajistit
informace pro realizaci harmonogramu a Ize je provadét napf. palro¢né nebo
Ctvrtletné. Toto monitorovani mé rovnéz zahrnovat monitorovani krokd
podniknutych na zakladé inspekci nebo stiznosti, napf. vydanych soudnich
oznameni.

Monitorovani plnéni se ma rovnéz provadét na vyssi arovni, v souvislosti s
uspésnosti planu. Sem muaze spadat méfeni vici vystupum planu, vagi cilim a
méfitelnym cilovym vystupim (napf¥. obecna zlepSeni zivotniho prostfedi, narust
shody) a externi podavani zprav o vystupech / vysledcich planu na narodni drovni
nebo na arovni EU apod.

Monitorovani plnéni ma pokryvat pfinejmensim nasledujici (fazeno podle priority):
* Monitorovani
o0 PInéni zamé&stnancu (vystup)
0 Monitorovani vysledkd (vysledek)
» Kontrola asili, vysledku plnéni
o Vyrocni zpravy
0 Zprava o dohodach s jinymi inspek&nimi organizacemi
0 Vstup do regulaéniho cyklu
0 Zpétna vazba o vysledcich a doporucenich
* Srovnani a audit
» Externi podavani zprav
o K dispozici vefejnosti
Na regionalni a mistni Urovni pro vefejnost a na narodni drovni
Narodni Gfad pro Komisi
Data o personalnim vybaveni a zdrojich
Uloha a pInéni ve vztahu k inspekénimu planu
Shrnuti realizovanych inspekci
Stupen shody
Podniknuté kroky jako vysledek stiznosti a havarii a nehod
Podniknuté kroky jako vysledek vyskytu neshod

O OO OO0 O0O0o0OOo
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Vstup:

Vystup:

Informace o inspekénich aktivitach a jejich vysledcich.

Informace pro posouzeni inspekéniho planu (vysledek) a inspekéniho
harmonogramu (vystup) a zpravy pro externi pouZiti.
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4 Cyklus planovani

4.1 Uvod

V oddilech 3.2 az 3.5 jsme uvedli popis ¢ty kroku, z nichZ se sklada cyklus
planovani.

1. Planovani

1b. Stanoveni priorit
hodnoceni rizik, fazeni a
klasifikace zdroju

1c. Definovéani cil G a la. Popis kontextu

strategii identifikace rozsahu
cile a méfitelné cilové vystupy sbér informaci

inspekéni strategie pro
zajisténi shody
strategie komunikace

1d. Planovani a posouzeni
organizaéni, lidské a finan&ni
podminky inspek&niho planu
(v&etné inspekéniho
harmonogramu), posouzeni a
revize m

Obrazek 6

V nasledujicich osmi oddilech se budeme témito &tyfmi kroky zabyvat
podrobnéji. V rdmci uvedenych kroku Ize rozliSovat rizné prvky. Pozici
prvku v cyklu planovani znazorniuje obradzek v pravém hornim rohu, na
zacCatku kazdého oddilu.
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4.2 ldentifikace rozsahu 1. Plénovani 15, Seting

Lﬂ ‘\

Identifikace rozsahu spadéa do ramecku 1la, ,Popis kontextu“.

Tento prvek se tyka identifikace oblasti a aktivit, které je \ T Paniing g .’
nutno feSit v dalSich fazich procesu planovani a stanovi
rozsah inspek&niho planu. Spole¢né s prvkem ,Sbér informaci* (oddil 4.3)

zajisStuje vstup pro hodnoceni rizik. 1b. Stanoven priorit

1c. Definovani cilt a strategii

Hodnoceni Vystup 1a. Popis kontextu

rizik

1d. Planovani a posouzeni

V tabulce 1 je uveden seznam vSech relevantnich faktord, které inspekéni organ
pfipadné musi zvazit pfi zpracovani soupisu.

Relevantni faktory pfi identifikovani rozsahu jsou nasledujici (v nahodném pofadi):
» Geografické oblast, na kterou se vztahuji kompetence inspek&niho organu
« Poslani a cile® (obecné) inspeké&niho organu
* Environmentalni vysledek, jehoZ se inspek&ni organ snazi dosahnout
» Statutarni ukoly a kompetence inspekéniho organu
* Platna legislativa, vychazejici z arovné EU, narodni nebo regionalni drovné, vzhledem ke
které je inspek&ni organ opravnén provadét inspekce
» Povinnosti, jeZ jsou pfedmétem inspekci, stanovené specifickou legislativou
(EV)
e Zavedena environmentalni (narodni) politika a priority
e Zajmy interesovanych osob (napf. NGO, primyslova odveétvi)
» Nazory vefejnosti
* Registr aktivit a instalaci, kde je inspekéni organ zpUsobily provadét inspekce (Uroven detailu je
nutno upravit podle pfisluSného ¢lenského statu):
0 pruamyslové sektory
0 typy a velikosti
0 pocty a geografické rozmisténi instalaci
* Relevantni environmentalni otazky (voda, ovzdusi, bezpe&nost apod.), kde je
inspekéni organ zpusobily k provadéni inspekci

Z dokumentu Minimalni kritéria pro inspekce — Planovani a podavani zprav o inspekcich: ,,Cilem
inspeké&niho organu se budou lisit v zavislosti na jedineénych okolnostech, pfitomnych v oblasti
soudni plsobnosti. Jako priklady stanovenych cill Ize uvést zlepSeni Zivotniho prostfedi, omezeni
poctu nehod spojenych se znecisténim, Ghyn ryb nebo stiznosti, kromé posilené shody v ramci
daného sektoru pramyslu*
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Zdroje pro inspekce (finan¢ni a lidské), které ma inspek&ni organ k dispozici
Typy inspekénich aktivit (kontrola, podpora shody, vzdélavani, pfenos informaci
apod.), které je zapotiebi pokryt

Tabulka 1, relevantni faktory pro identifikaci rozsahu
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4.3 Sbér informaci

priordties ‘
1b. Stanoveni priorit '

1c. Definovani cilt a strategii

la. Popis kontextu

1d. Planovani a posouzeni

1. Planovani

Sbér informaci je sou€asti ramecku la, ,,Popis kontextu®.

Tento prvek pojednava o sbéru podrobnéjSich informaci, které jsou zapotiebi k
realizaci vyhodnoceni rizik pro oblasti a kontrolované aktivity / instalace, které
byly identifikovany v oddilu 4.2. ZajiStuje vstup pro vyhodnoceni rizik. Jinymi
slovy, informace, které umozni organu odhadnout a zvazit rizna rizika spojena
s témito oblastmi a aktivitami tak, aby bylo mozné pfiradit priority ur€itym

Vstup

oblastem a aktivitam.
rizik

V tomto ohledu mohou byt relevantni informace o nasledujicich bodech:

\__/

Zivotni prostiedi

» Environmentalni otazky (Zivotni prostfedi, bezpe€nost, vefejné zdravi, pfiroda)
obzvlasté relevantni pro dotéenou oblast

» Informace o stavu a trendech v (okolnim) prostfedi (napf. data z monitorovacich siti

Instalace
» Otazky/potieby specifické podle sektoru, napf. odbornost, pfistup, kultura, chovani
z hlediska shody a ekonomika (primyslovych) cilovych skupin
» Informace o poctu, umisténi a pobo¢kach malych a stfedné velkych podnikl v oblasti,
které jsou regulovany a spadaji do ramce inspekéniho planu
* (Minimalni) Cetnost inspekci zaloZzenych na (narodni) legislativé nebo na narodnich ¢i
mistnich cilech
* Informace o jednotlivych kontrolovanych aktivitdch / instalacich, napf. informace o:
0 zakonnych poZadavcich a situacich ohledné povoleni,
o emisich / vypousténych latkach (vysledky z monitorovani emisi),
environmentalnim dopadu, riziku, havériich / nehodéach,
o slozitosti instalaci,
0 umisténi instalaci.
0 Zaznam o shodé / chovani z hlediska shody (historie inspekci)
0 Zéznam o plnéni (napf. environmentalni Fidici systémy, samostatné monitorovani a
podavani zprav, bezpecénostni fidici systémy, audity, zkuSenosti inspekénich organu)
0 Relevantni stiznosti
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VSeobecné
* Zmeény v legislativé, které je zapotiebi implementovat
« Kvalita a vymahatelnost pozadavku v legislativé nebo povoleni
* Vyzkum typ0 pramyslového zastoupeni, objektl a prostorového planovani,
realizovany tfetimi stranami (napf. univerzity, statistické tfady nebo jiné inspektoraty)
* Koordinace a spoluprace s ostatnimi (inspek&nimi) organy
0 zpétna vazba a hodnoceni minulych inspekci,
o pravdépodobnost pfestupkud (napf. zda z nedodrZeni legislativnich poZadavk
plyne velky finanéni zisk)

Tabulka 2, relevantni informace

Za Ucelem sbéru, ukladani a pouzivani vSech téchto informaci méa byt inspekéni
organ vybaven efektivnim systémem pro spravu dat. V tomto ohledu jsou
uzite€nym nastrojem softwarové aplikace. Je dulezité, aby byly tyto informacni
systémy udrzovany v aktualizovaném stavu. Napfiklad, po kazdé inspekci, doslo-
li je zméné instalaci nebo na zakladé obdrzeni stiznosti nebo vyskytu havarii.

Informace pro fizeni

Aby bylo mozné ziskat dobré informace pro fizeni, je uziteCné sbirané informace
kategorizovat nebo oznacovat. Pfipsanim relevantni narodni legislativy nebo
legislativy EU (napf. smérnice IPPC nebo narodni zakon o ochrané ovzdusi)
anebo environmentalni tématiky (napf. externi bezpecénost) ke vSem
kontrolovanym aktivitdm / instalacim Ize tyto aktivity nebo instalace rozdélit do
raznych kategorii. Pokud se napf. v dusledku fady podobnych havarii dulezitym
bodem stane externi bezpec¢nost, bude snadnéjsi ziskat data o vSech
kontrolovanych instalacich s rizikem pro externi bezpe¢nost a nasledné
vyhodnotit, jaké zdroje budou zapotfebi pro zintenzivnéni inspek&nich aktivit u
téchto instalaci.

35



1. Environmentalni tématika

2. Legislativa

3. Organizac¢ni jednotky

4. Rozpoctové polozky

Jako priklady oznaceni, ktera Ize takto pfipisovat, Ize uvést nasledujici:

Externi bezpecnost

Zména klimatu
Znecisténi pad
Odpad

apod.

Narodni zakon o odpadovém
hospodarstvi

Narodni zdkon o ochrané ovzdusi
apod.

Smérnice IPPC

Smérnice SEVESO
Smérnice WI
EMAS

apod.

Inspektofi pro pramyslové subjekty

Inspektofi pro ochranu pfirody
Pravnici
apod.

Tabulka 3, seznam oznaceni
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4.4 Vyhodnoceni rizik T Plagovan Q

no

Vyhodnoceni rizik je soucasti ramecku 1b, ,Stanoveni e Ta Deseting
priorit* a zahrnuje analyzu a ur€ovani rizik (sem spadaji stategies
Odborné pOSUdky). V :.g\.li::,av\nning and

Riziko je zde definovano v SirSim smyslu: zahrnuje jakékoliv faktory, které si
dany organ p feje pf pFfirfazovani priorit vzit v dvahu. M dze se jednat o
environmentalni riziko, socialni ¢ ekonomické riziko, riziko z hlediska shody

apod.

1b. Stanoveni priorit
1c. Definovani cilt a strategii
la. Popis kontextu

1d. Planovani a posouzeni

Vstup Risk | _ \Vystup
Assessment -

Vyhodnoceni

rizik

Pouzitd metoda vyhodnocovani rizik se miZze u rlznych organizaci liSit. Na konci
tohoto oddilu jsou uvedeny pfiklady vyhodnocovani rizik.

Kritéria rizik, jako napf. dopad na Zivotni prostfedi, se ¢asto vyhodnocuji v prabéhu
procesu kvantifikace rizik prostfednictvim méfeni U€inku a pravdépodobnosti
vyskytu. Uginek Ize méfit tak, ze se zaméfime na dopad (napf. se mize jednat o to,
Ze oCekavany dopad na Zivotni prostfedi je evidentni a ma trvalé dusledky) a na
zavaznost (napf. Ze negativni Ucinek je znatelny v celé zvazované oblasti). K riziku
s potencialné velkym Gcinkem na Zivotni prostfedi a s nizkou pravdépodobnosti
vyskytu Ize pfipadné pristupovat odliSné nez k riziku s nizkym G€inkem, ovsem

s vysokou pravdépodobnosti vyskytu.

Pouzita kritéria rizik, v zavislosti na ukolech inspekéniho organu a na objektech
(kontrolovanych aktivitach / instalacich), podléhaji vyhodnocovani. Podat omezujici
seznam vSech kritérii rizik, ktera Ize vyhodnocovat, neni mozné. Kazdy inspekéni
organ definuje sva vlastni kritéria rizik. PFiklady kritérii rizik jsou uvedeny

v nasledujici tabulce.
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Na abstraktni Urovni (stanoveni priorit mezi rGznymi ukoly) Ize pouzit dale uvedena kritéria

rizik:

» Dopad na Zivotni prostfedi

* Dopad na verejné zdravi

»  Bezpecnostni rizika

*  Dopad na pfirodu

* Socialni dopad

*  Finan¢ni, ekonomicky a pravni dopad

* Udrzitelnost

»  Chovani z hlediska shody (nékdy se pouZziva jako kritérium rizika, nékdy pro
kompenzaci a opravu vysledku vyhodnoceni)

Na detailngji rozpracované urovni (stanoveni priorit v rdmci Ukolu, napf. mezi
instalacemi nebo v ramci primyslového sektoru) lze pouZit tato kritéria rizik:
» Predchozi zkuSenosti inspektora s pfisluSnym zafizenim

» Hodnoceni shody nebo historie shody zafizeni

* Porovnéni shody s jinymi zafizenimi ve stejné kategorii

+ Skala a komplexnost zafizeni

* Umisténi a citlivost okolniho Zivotniho prostfedi

* Emise

» Potenciélni dopad (napf. emise v pfipadé havarii a nehod)

» Implementovany (certifikovany) environmentalni fidici systém

* Vnimani zafizeni ze strany vefejnosti / stiznosti tfetich stran

* Havarie a nehody

Tabulka 4, seznam pfikladd kritérii rizik

Ne vSechna kritéria rizik maji v rdmci vyhodnocovani rizik nezbytné stejnou vahu.

Nékteré metody vyhodnocovani rizik tudiz umoznuji tpravu kritérii rizik pomoci

faktor( vah. Takovy faktor vahy rovnéz umozniuje snadné provedeni zmén, dojde-

li ke zméné politiky.

Na obrazku 7 je znadzornéna jedna z metod vyhodnocovani rizik. Pro kazdy objekt

(aktivitu nebo instalaci) se vypracuje profil rizik. Takovy profil rizik zahrnuje

kritéria rizik, jejich provazany ucinek a pravdépodobnost. Zplasob uréovani ucinku
a pravdépodobnosti se muze liSit, v zavislosti na pouzité metodé. V fadé pripadu

Ize pouzit vyhledavaci tabulky. V jinych pfipadech se provadéji jednotlivé
vypocty. Profil rizik mize byt nApomocny pfi ur€ovani rozsahu, v jakém se ma
inspekce daného, konkrétniho objektu provadét.
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Vyhodnoceni .
Faktor Faktor Faktor
vahy vahy vah

Kritéria Vysledek

Kritéria Kritéria
rizik A rizik B rizik
Uginek
r
Objekt 1 - Pravdépodobnost
1) 1) pravdep. iy probability
O jj -
Ucinek
effect
.Eo | I I Skoér 2
Pravdép. Pravdép.
"
Obrazek 7 Profil rizik

Na obrazku 8 je zndzornéna stejnd metoda jako na obrazku 7, zde jiz ovSem
obsahuje urdita data.

Pro ucely obecného vyhodnoceni rizik 1ze obrazek Cist takto:

- Ukol IPPC ma dvé oznac¢eni, vyméahaci oddéleni a oddéleni pro udé&lovani
povoleni. Podileji se obé oddéleni. Mnozstvi zdroji potfebnych pro IPPC je nyni
pfimo svazané s riznymi oddélenimi.

- Ukoly REACH a pfeprava odpadu jsou provazany pouze s vymahacim
oddélenim.

- Ciselné udaje v poligkach Gginku a rozsahu jsou prevzaty z vyhledavaci
tabulky nebo z vypoctu, které vypracoval samotny inspek&ni organ.

- Faktory vahy fikaji, Ze kritéria rizik pro ,environmentalni riziko“ jsou dvakrat
vétSi nez pro ,dopad na spole€nost* a Ctyfikrat vétsi nez pro ,ekonomické
aspekty”. To bude mit dopad na konecny skor.

Pro ucely specifického vyhodnoceni rizik I1ze obrazek &ist takto:

- Zafizeni X ma dvé oznaceni, IPPC a SEVESO. Zafizeni Y ma pouze oznaceni
IPPC. Nyni pfichazi v ivahu volba data o rizikach pouze pro zafizeni IPPC nebo
SEVESO.

- Ciselné hodnoty v poligkach Gginku a rozsahu jsou opét prevzaté z vyhledavaci
tabulky nebo vychazeji z vlastnich vypocti samotného inspekéniho organu.

- Faktory vahy fikaji, Ze kritéria rizik pro ,chovani z hlediska shody" jsou tfikrat
vySSi nez pro ,bezpecnost” a ,odpadové hospodarstvi“. To bude mit dopad na
konecny skor.
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Vstup
Obecné
vyhodnoceni
rizik
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Samotné vyhodnocovani rizik vede na profil rizik (viz obrdzek 7) instalace nebo
aktivity. V pfipadé, Ze kritéria rizik zvolime dobfe, poskytne takovy profil
inspektorovi dobry pfehled polozZek, kterym je béhem inspek&nich aktivit nutno
vénovat nejvice pozornosti.

Ma-li byt vyhodnoceni rizik (a tudiz i profil) pouzito také pro uréeni poplatkd, jez
ma spole¢nost zaplatit, je mozné metodu dale zdokonalit.

Alternativou k provadéni vyhodnoceni rizik pro jednotlivé instalace je pouziti
modull vychazejicich z kombinace typickych rizik pro ur€ity pramyslovy sektor a
jejich zaznamy z hlediska shody. V takovém pfipadé museji byt pfislusna odvétvi
heterogenniho charakteru.

Dobré praktické postupy pro popisovanou oblast uvadi pfiloha 2.
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= , . . . 1 . Planning
4.5 Razeni, klasifikace a priority .A
Razeni, klasifikace a priority jsou sougasti rameéku 1b, objacties aod the context
strategies

~Stanoveni priorit®.

Tento prvek pfedstavuje vystup z vyhodnoceni rizik, jehoz V

soucasti muze byt stanoveni priorit. Je nutno poznamenat, Ze u nékterych
systému je tento krok zahrnut do samotného vyhodnoceni metody (jako
softwarového nastroje) a neni chapan jako samostatny krok, jako je tomu

v téchto pokynech. 1b. Stanoveni priorit
Vstu VyhO(_jr_IOCGI’lI \V/ystup 1c. Definovani cilt a strategii
P rizik
la. Popis kontextu
1d. Planovani a posouzeni
Razeni

Vyhodnoceni rizik umoZznuje zjistit miry rizik nebo skéry hodnocenych instalaci ¢i
aktivit. Obecné plati, Ze ¢im je riziko vysSi, tim je vySSi pFislusny skér. Rozpéti mezi
nizkym a vysokym skorem zavisi na pouzitém systému.

Klasifikace

Pro stanoveni priorit je dulezita vhodna klasifikace. Prostfednictvim klasifikace je
mozné pfifadit urcité riziko do vhodné kategorie rizik. Jinymi slovy, je zapotfebi urcit,
pfi jakém skoru se jeSté domnivame, Ze riziko je nizké, a nad jakou hodnotou skoéru
povazujeme riziko za vysoké. Pocet kategorii rizik zavisi na pouzitém systému (je-li
predem definovan) a je mozné jej upravovat. Pfiklad je uveden v ramecku.

Priklad:
Je-li rozpéti rizika 10 bodd, je moZné volit tyto kategorie rizik:

Nizké riziko 0 az 3 body
Stredni riziko |3 az 6 bodu
Vysokeé riziko [6 az 10 bodu

Tabulka 5, pfiklad kategorii rizik
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Priority

Priority je mozné svazat s mirou rizika. Jinymi slovy, vysoké riziko znamena
vysokou prioritu. Inspek&éni organ musi poté rozhodnout, co vysoka priorita
znamena z hlediska typu a ¢etnosti pozadovanych inspekci. Jednoduchy pfiklad
je uveden v nasledujicim ramecku.

Priklad:

Nizké riziko 1 inspekce kazdé 3 roky
Stfedni riziko |1 inspekce kazdy rok
Vysoke riziko |3 inspekce ro¢né

nebo
Nizké riziko 1 spole€¢na nahodna kontrola kazdy rok

Stfedni riziko |1 reprezentativni kontrola kazdy rok
Vysoké riziko |1 integrovana inspekce

Tabulka 6, priklad mozného provazani priorit a rizik

Volba vhodného typu a ¢etnosti inspekci pro urcitou (vysoce, stfedné nebo malo
rizikovou) aktivitu Ci instalaci ovSem Casto zavisi také na specifickych cilovych
vystupech inspekci, kterych chceme dosahnout (viz oddil 4.6) a na inspek&nich
strategiich, které povazujeme za nejvhodnéjsi (viz oddil 4.7).

Stanoveni priorit spo€iva v rozhodovani o tom, jakym instalacim / aktivitam
budeme vénovat jakou miru pozornosti. Pro urcité instalace / aktivity jsou
nicméné zakonné povinnosti provadéni inspekci zakotveny v povolenich nebo
v legislativé. Pro tyto povinnosti mohou byt stanovené Cetnosti, které je
zapotfebi pfi stanoveni priorit respektovat. V takovych pfipadech mize
inspekéni organ svaj pfistup (strategii), pfipadné typ inspekci, pozménit

v zavislosti na skoéru rizika.

InspekEni organy by mély mit na pameéti, Ze pro vyhodnoceni rizik za u€elem
stanoveni priorit jsou zapotiebi aktualizované informace, v€etné dat o instalacich
[ aktivitdch s nizkym rizikem, shromazdéné v prubéhu inspekci (napf. minimalni
cetnost inspekci).

Zdroje
Za normalnich okolnosti je celkovy poCet pracovniku, ktefi jsou k dispozici,

omezeny a nemusi nezbytné odpovidat pracovnimu ¢asu, jenz je pro realizaci
vSech inspek&nich aktivit se stanovenou prioritou zapotfebi. Je dalezité,
abychom tuto propast preklenuli v pribé&hu procesu planovani, a abychom tuto
skute¢nost zohlednili v inspekénim planu. MizZeme si také zvolit Gpravu priorit.
V Gvahu ale také pfipada Uprava nasich cilovych vystupl nebo inspekénich
strategii pro urcité inspekéni aktivity se stanovenou prioritou, pfipadné
pfehodnoceni inspekéniho harmonogramu.
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V kazdém pripadé potfebujeme znat celkovy pracovni ¢as, ktery je nutny pro
vykonani vSech inspekci se stanovenou prioritou. Dale musime vyhodnotit
pramérné mnozstvi ¢asu, jenz je zapotfebi pro vykon raznych typu inspekénich
aktivit, v€etné pfipravy, cestovani, vlastnich navstév na misté, podavani zprav,
(pfipadného) vymahani ndpravnych akci a soudnich procesu. Vyméhani napravy
(napf. sankce nebo represivni opatfeni) nelze planovat pfedem a je nutno pouzit
primérny ¢as podle dosavadnich zkuSenosti.

To vSe zavisi na velikosti a komplexnim charakteru daného typu instalace a na
zpriimé&rovaném zaznamu shody pro dany sektor apod.* Kromé vySe nastinénych
inspekci je nutno zaclenit také informaci o pracovnim Case, ktery je zapotfebi pro
administrativni praci a pro zajisténi pravni podpory a nasledné akce (napfr.
vymahani napravy). Zde se ¢asto pouziva jednoduse procentualni ¢ast
celkového inspekéniho Casu.

Déale je zapotfebi alokovat zdroje pro jiné nez rutinni inspekce (napf. reakce na
stiznosti a havarie). Je dulezité, abychom si vyhradili urcity ¢as na jiné nez rutinni
inspekce. V priméru se miaze doba potifebnd pro jiné nez rutinni inspekce
pohybovat v rozmezi 20 az 40% celkového ¢asu inspektoratu. Pfesnou
procentualni ¢ast je nutno urcit na zakladé zkusenosti tak, aby bylo dosazeno
dobrého vyvazeni mezi rutinnimi a jinymi nez rutinnimi inspekcemi.

* V tomto pfipadé mohou byt vyhodné pouZiti inspekénich jednotek. Inspekéni jednotky Ize
definovat jako logické jednotky, dimenzované tak, aby jeden inspektor byl schopen
provést pfislusnou inspekci v rdmci stanoveného ¢asu.
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i TPlaning 1b. Stanovenf priorit
4.6 Cile a méfritelné cilové vystupy r 1 e ettt st
Cile a méfitelné cilové vystupy jsou soudasti ramecku 1c, T 1a. Popis kontextu
~Definovani cilt a strategii®, . 1d. Planovani a posouzeni
Priority, jejichZ nastavenim jsme se zabyvali v I |

pfedchazejici kapitole, nas informuji o tom, kterym aktivitam / instalacim musime
vénovat pozornost. Po jejich nastaveni pfichazi nyni ¢as, abychom si definovali
cile a ciloveé vystupy. Cile, které se zde definuji, nelze zaménovat s obecnymi
cili (a strategickymi cili), které musi inspek&ni organy brat v ivahu jako soucast
kontextu (oddil 4.2) a pfedstavuji vstup pro vyhodnoceni rizik.

Cile a cilové vystupy

Cile se stanovi tak, aby umoZiiovaly dosaZeni celkovych cil(i.> Cilové vystupy
jsou akce a plnéni, jez je nutno naplnit, aby bylo mozné zminénych cill
dosahnout. Napfiklad: jednim z cild muze byt v urcité oblasti omezit obtézovani
zapachem z intenzivni farmarské €innosti a pfislusnym cilovym vystupem bude
omezeni mnoZstvi stiznosti podavanych v dané oblasti o0 40%. Cile a cilové
vystupy nemusi nezbytné pokryvat stejné ¢asové obdobi (napf. dlouhodobé,
stfednédobé, kratkodobé).

Monitorovani pInéni tak, jak je nastinéno v oddilu 3.8, je moZné pouze tehdy,
jsou-li cilové vystupy, které definujeme, méfitelné. Jesté predtim musime ale
védét, v jakém bodé mame byt schopni fici, kam se ubirame. Aktualni situace je
znazornéna v ramecku la (popis kontextu). Zde se zabyvame sbérem dat, napfr.
o (okolnim) prostfedi, monitorovanim vysledku instalaci, jejich chovanim

z hlediska shody a plnénim samotného inspekéniho organu. Vime-li, kde jsme,
muazeme nyni zacit definovat, jaky by mél byt vystup z naSich inspekénich aktivit.

Cile by mély byt pfesné a v nejlepSim pfipadé specifikované pomoci
ukazatell, s kvantifikaci zadouci situace, které ma byt dosazeno. V mire,
v jaké je to mozné, se cile maji formulovat co nejvice zpisobem SMART.
SMART znamena:

c = Specific (specificky)

M = Measurable (méfitelny)
A = Achievable (dosazitelny)
R = Relevant (relevantni)

T = Timely (v€asny)

® Strategické cile (zmifiované v kapitole 4.2) jsou &asto odvozené pfimo od poslani inspekéniho
organu. Stanovi se na strategické Urovni a jsou nezavislé na tom, jak jich organizace dosahne.
Strategické cile jsou sou¢éasti vstupu pro stanoveni priorit. Cile a cilové vystupy jsou vyrazem
strategickych cild, vyjadfené jasnym a méfitelnym zpusobem.
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Priklad

Cil (ko)

Cil

Cilovy vystup

ZlepsSena kvalita vod v
rdmci urcitého regionu

VSechny feky v daném
regionu spliuji mezni
hodnoty pro tézké kovy

Veskeré elektropokovovaci
provozy v daném regionu
spliuji do konce roku 2008
emisni limity téZkych kovu

Tabulka 7, pfiklady strategickych cild, cild a cilovych vystupd

Ukazatele plnéni

Prace inspekéniho organu sleduje dlouhodoby zamér. Velmi ¢asto je obtizné
sledovat, jaky je vztah mezi vystupem pro Zivotni prostfedi a vykonem inspekéni

prace, pfipadné neni vidét ihned. Ukazatele pInéni pro vystupy nebo vysledky
Ize pouZzit ke sledovani a prokdzani pokroku pfi dosahovani cilovych vystupu.

Tradi¢ni ukazatele plnéni kvantifikuji aktivity (nebo vystupy), napf. pocet

realizovanych inspekci a vyméahacich akci b&hem roku.* Ukazatele pInéni pro
vystupy mize predstavovat pocet obdrzenych stiznosti, pocet vyskytl neshody,

ale také objem nebezpecného odpadu, ktery je spravné spravovan apod.

Dobré praktické postupy pro tuto oblast naleznete v pfiloze 2.
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strategll .

[ 1d. Planovani a posouzeni

Strategie inspekci pro zajiSténi shody .

Abychom skute¢né dosahli ur€itého cilového vystupu, potfebujeme urcit, jaké
inspekéni aktivity maji v daném konkrétnim pfipadé nejvétsi pozitivni efekt na
shodu. Poté muZzeme dale urdit, jaké zdroje jsou zapotfebi, a pouzit nasSe zdroje
tim nejefektivnéjSim a nejucinnéjSim zplsobem. V fadé pfipadu je nejvhodnéjsi
strategii urcity mix aktivit. V nékterych pfipadech mohou byt ovSem volby
inspekéniho orgadnu omezené z davodu povinnosti vykonavat specifické
inspekéni aktivity, vyplyvajici z narodni legislativy.

Soucasti inspekéni strategie zaméfené na zajisténi shody muze byt nasledujici:

» Specifické zpusoby kontroly shody (napf. urcité rutinni a jiné nez rutinni
inspekce, hloubkova Setieni, ovéfovani dat z vlastniho monitorovani subjektu)

» Specifické aktivity pro propagaci shody

e Specifické pristupy a zplsoby napravy a sankcionovani (opakovanych) vyskytu
neshod.

Aby bylo mozné urcit nejlepsi inspekéni strategii, maze byt uziteéné vyhodnotit
nasledujici prvky:

Prvek 1
Jasné definovat cilové skupiny a pravidel, kterd musi tato skupina splfiovat.

Prvek 2
Shromazdit informace o chovani cilové skupiny z hlediska shody.

Cilem je ziskat vhled do chovani cilové skupiny z hlediska shody, a také do
motivu jejiho chovani.

Na chovani cilové skupiny z hlediska shody mohou mit vliv nasledujici
faktory:
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» Obezndmenost s legislativou a jeji jasné pochopeni v cilové skupiné.
Hmotné / nehmotné vyhody a nevyhody vyplyvajici ze shody €i neshody s
pravidlem (pravidly), vyjadfené v ¢ase, penézich a vynaloZzeném usili.

* Rozsah, v jakém je politika a legislativa povazovana cilovou skupinou za
pfijatelnou.

» Rozsah, v jakém cilové skupina respektuje vladni autoritu.

Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, pozitivnich €i negativnich reakci na jeji
chovéani ze strany jinych osob nezZ urada.

Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, odhaleni poruSeni ze strany osob &i organu
jinych nez dfaddy, a jejich nahlaSeni nékterému vliadnimu organu.

» Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, inspekce ze strany ufadd.

* Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, odhaleni poruseni v ramci inspekce
provadéné ze strany Uradu.
Vnimané riziko inspekce a odhaleni poruseni, vyplyvajiciho z toho, Ze by dany
subjekt byl vybran pro inspekci z SirSi populace subjektu.

* Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, uloZeni sankci, pokud by se pfi inspekci
zjistilo, Zze bylo poruSeno néjaké pravidlo.

Zavaznost a charakter sankci v souvislosti s porusenim a dal3i nevyhody
udéleni sankci.

Tabulka 8, faktory, které maji vliv na chovani z hlediska shody

Prvek 3
Urcit inspekéni strategii

Na zakladé vhledu do chovéani z hlediska shody je moZné zvolit vhodnou
inspeké&ni strategii.

Obecné feCeno, strategie zavisi na specifické tendenci cilové skupiny
vykazovat shodu ¢i nikoliv, a dale na faktorech, které k této tendenci vedou.
Nasledujici obrazek znazoriuje obecné rozliSeni tendenci, motiva a strategii.

Neochota

Neznalost Neschopnost

Tendence ke Poradit Usnadnit Odmeénit nebo dat
pobidku
Tendence k Poradenstvi v Usnadnéni (Opakovangé)
kombinaci s v kombinaci inspekce a
inspekci a s inspekci a vymahaci kroky
vymahacimi kroky | vymahacimi kroky

Tabulka 9, vztah mezi chovanim z hlediska shody — strategii

Komunikaéni strategie

Inspekéni orgdn muze své &innosti pinit efektivné, transparentné a
zodpovédné jediné tehdy, uplatfiuje-li komunikacéni strategii: sadu adekvatnich
ustanoveni a opatfeni pro interni vyménu informaci a pro komunikaci s jinymi
Ufady, interesovanymi osobami a Sirokou vefejnosti.
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Sirokéa vefejnost by méla mit pFistup k informacim o aktivitach inspekénich
organu a k environmentalnimu plnéni prace regulované komunity. Kromé
pasivniho reagovani na Zzadosti o informace by mél inspek&ni organ proaktivné
vydavat novinky a jinak informace $ifit. Siroka vefejnost by méla mit pravo
poskytovat informace inspektoratu (napf. stiznosti) a mit zajisténo, aby byly jeji
zéaleZitosti feSeny.

Dobr4 komunikace umoznuje inspek&nimu organu informovat, chépat,
angazovat se a ovlivihovat vSechny osoby, které mohou prispét ke zlepSeni
Zivotniho prostiedi. Efektivni komunikaci nelze povaZovat za samoziejmou a
ani se nerozviji ,sama od sebe“. VyZaduje systematicky piistup.®

Dobré praktické postupy pro tuto oblast jsou uvedeny v pfiloze 2.

® pfevzato z Management Reference Book for Environmental Inspectorates (Referenéni prirucky k
fizeni pro inspektoraty v oblasti zivotniho prostfedi)
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Inspekéni plan je sougasti ramecku 1d, ,Planovani a I Deimne 1a. Popis kontextu
pOSOUZEI’lI,“. Srereges 1d. Planovani a posouzeni
V tomto kroku cyklu planovani se informace,

vyhodnocené a zpracované v krocich 1a, 1b a 1c, nyni

uplatni v jednom dokumentu (s), a sice v inspek&nim planu. Inspekéni plan
slouzi nejen pro interni pouziti, je také k dispozici vefejnosti a tudiz
ospravedIfuje to, co inspekéni organ €ini a jak naklada se svymi
zodpovédnostmi. VétSina prvku v této kapitole predstavuje povinnosti z RMCElI,
pfi¢emz vSechny z nich je zapotfebi povaZzovat za dobré praktické postupy.

Definované €asové obdobi a oblast

Inspekéni organ potfebuje vypracovat inspekéni plan, ktery bude pokryvat
definované ¢asové obdobi a definovanou geografickou oblast. Takovym bé&znym
¢asovym obdobim je jeden rok, pouzZivaji se ale i viceleté inspekéni plany.
JelikoZz kompetence inspekéniho organu jsou rovnéz vazané na geografickou
oblast (obec, region nebo MS), je rovnéz bézné pouZziti takové geografické
oblasti v inspekénim planu. V zavislosti na velikosti a ukolech inspekéniho
organu lze dale vypracovat dil¢i inspek&ni plany, které budou pokryvat vzdy
odliSnou ¢ast oblasti.

Rozsah

Kromé ¢asového obdobi a oblasti by mél inspek&ni organ uvést jasny obraz
rozsahu inspekéniho planu. Ten by mél popisovat:

» Ukoly, kompetence a povinnosti, které inspekéni organ ma,

e jeho poslani a cile,

* (n&rodni) politiky a priority,

» platnou legislativu (EU nebo néarodni),

» kontrolované aktivity a instalace,

e rozsah raznych inspeké&nich aktivit, které se mohou realizovat.

Priority

Inspek&ni plan ma popisovat metodu pouzitou pro vyhodnoceni rizik, klasifikaci a
fazeni aktivit a instalaci, a dale priority z nich vyplyvajici. To znamena4, Zze kromé
vysledku je rovnéz nutno popsat proces. Jinymi slovy, inspekéni plan by mél
stanovit nejen samotné priority, ale také ospravedInéni toho, jak inspek&ni organ
k danym prioritm dospél. Zde ma rovnéz své misto rozdil mezi dostupnymi a
potfebnymi zdroji.

Cile a cilové vystupy

Na zékladé priorit by mél inspekéni plan popisovat cile a méfitelné cilové vystupy
aktivit. Je dulezité, aby byly cilové vystupy formulovany takovym zpusobem, aby je
bylo mozné monitorovat a hodnotit.
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Inspekni aktivity

Inspekéni plan by mél obsahovat informace o poctu a typech rutinnich inspekci z

oblasti Zivotniho prostfedi, které se maji provést, véetné:

« Cetnosti navstév na misté pro razné typy specifikovanych kontrolovanych
instalaci,

» KkliCové Ciselné polozky / ukazatele nezbytné inspekéni kapacity.

Strategie a postupy
Inspekéni plan by mél popisovat nebo se odkazovat na strategie a postupy,’ které
budou zvaZovany. Inspeké&ni plan by mél pfinejmensim odkazovat na:
e postupy rutinnich inspekci, které mohou zahrnovat navstévy na misté i jiné
druhy inspekénich aktivit,
e postupy jinych nez rutinnich inspekci v pfipadé
0 stiznosti,
o havarii a nehod,
o vyskytl neshod,
o inspekci &i aktivit jako soucasti postupu udélovani povoleni,
e postupy pro koordinaci mezi riznymi inspek&nimi organy,
» ustanoveni pro posouzeni inspekéniho planu.

Inspek&ni harmonogram
Inspekéni harmonogram muze byt souc¢asti inspekéniho planu. Inspekéni plan je
ovSem vefejné k dispozici. Inspek&ni organ se muze tudiz rozhodnout k tomu, ze
harmonogram pfipoji jako pfilohu nebo jako samostatny dokument. Timto
zpusobem mulze harmonogram zustat daveérny.
Inspek&ni harmonogram ma pokryvat pfinejmensim toto:
» definované ¢asoveé obdobi o délce maximalné jeden rok,
» seznam vSech aktivit a instalaci, kde ma probéhnout inspekce, véetné:

o inspektort nebo inspekénich jednotek,

0 typu rutinnich inspekci,

o dne konani (dny/tydne/mésice), ¢asu a ¢etnosti,

0 mnozstvi potfebného ¢asu a potfebny pocet personalu,

0 spolupréce s jinymi organy.

" Postupy jsou rozpracovany v ramecku 2, ,Provadéci ramec.



Priklad inspekéniho planu; Obsah

Rozsah tohoto inspekéniho planu
1.1. Casové obdobi a oblast
1.2. Ukoly, kompetence a (statutarni) inspekéni povinnosti
1.3. (Narodni) politiky a priority, které je nutno vzit v Gvahu
1.4. Platnd legislativa
1.5. Organizacni struktura
1.5.1. Rozsah inspekénich aktivit
1.5.2. Zdroje
1.5.3. Rozpocet*

Zivotni prostiedi, aktivity a instalace
2.1. Stav Zivotniho prostredi
2.1.1. Specifické, aktualni problémy Zivotniho prostfedi v oblasti
2.2. Kontrolované aktivity
2.2.1. Dopad na Zivotni prostiedi a plnéni
2.2.2. Chovani z hlediska shody
2.3. Kontrolované instalace
2.3.1. Dopad na Zivotni prostfedi a pInéni
2.3.2. Chovani z hlediska shody

PInéni z pfedchazejiciho roku

3.1. Cile a cilové vystupy, kterych jsme museli dosdhnout
3.2. Vstup, vystup a vysledek

3.3. Hodnoceni

PInéni planované pro tento rok

4.1. Metoda vyhodnoceni rizik

4.2. Vysledek vyhodnoceni rizik

4.3. Priority

4.4. Zdroje

4.5. Cile a cilové vystupy

4.6. Inspekéni a komunikacni strategie

4.7. Postupy pro rutinni a jiné nez rutinni inspekce

4.8. Postupy pro koordinaci s partnerskymi organizacemi
4.9. Postupy pro posouzeni tohoto planu

Pfehled inspekénich aktivit pro nadchézejici rok
5.1. Rutinni inspekce

5.1.1. Instalace

5.1.2. Aktivity
5.2. Jiné nez rutinni inspekce

5.2.1. Stiznosti

5.2.2. Havarie a nehody
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5.2.3. Povoleni
5.3. Pomoc se zajistovanim shody a dalSi inspekéni aktivity

Priloha: Inspek&ni harmonogram
0 Rutinni inspekce
m Instalace

m  Aktivity
o Jiné neZ rutinni inspekce
m  StiZznosti
m Havaérie a nehody
m Povoleni
m Pomoc se zajiStovanim shody a dalSi inspekéni aktivity

* Upozorfiujeme, Ze nékteré inspekéni organy do svého planu zalezitosti rozpoctu
nezahrnuji, jelikoZ to nespada do jejich zodpovédnosti.

Tabulka 10, pfiklad obsahu inspekéniho planu

Dobré praktické postupy pro tuto oblast obsahuje pfiloha 2.
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1d. Planovani a posouzeni

Posouzeni a revize je soucasti ramecku 1c, ,Planovani a ol Defiing —
Neserihina I
posouzeni“. |

strategies

Y = b
Inspekéni plan je zapotiebi kontrolovat a v pfipadé potieby

pravidelné revidovat. Pfi hodnoceni Uspéchu inspekéniho planu ma inspekéni
organ urcit rozsah, v jakém bylo dosazeno cilt a cilovych vystupu stanovenych
v planu. Tam, kde nebyly splnény, mél by inspek&ni organ urcit faktory, jez mely
vliv na plnéni ukold.

JelikoZ inspek&ni plan je spiSe strategicky dokument, pfedpoklada se, Ze revize
muaZze byt zapotfebi pouze na zakladé vyznamnych zmén politik, vyznamnych
zmén aktivit v danych primyslovych / pracovnich sektorech nebo v jinych
ménicich se situacich. Zmény planu mohou ale vyplyvat také z monitorovani
plnéni. Tam, kde jsou splnény (nebo nejsou spinény) cilové vystupy plnéni nebo
kde uasili vynaloZzené v rdmci inspekéniho planu nevedlo k o¢ekdvanym zlepSenim
stavu Zivotniho prostfedi, muze inspek&ni organ rovnéz chtit zvazit zménu
inspek&niho planu (napf. zménu strategie, jeZ se ma uplathovat, zménu
pridélenych zdroji nebo stanovenych cilt / cilovych vystupt). Za Gcelem revize
inspekéniho planu by inspekéni organ mél projit kroky 1a, 1b a 1c.

Paklize se méa provést pouze revize inspekéniho harmonogramu, revize celého
planu nemusi byt nutna (napf. jedna-li se pouze o zménu poctu planovanych
inspekci, jez maji probéhnout — tj. zmény pozadovaného vystupu). Inspekéni
harmonogram se ovSem normalné meéni jednou ro¢né.

PoZadavek revize a hodnoceni implementace pfedchozich plana za ucelem
vytvoreni planu pro nadchazejici obdobi pfedstavuje uplatnéni pfistupu Fidicich
systémdu. PFi definovani priorit a cilovych vystupu v inspekénim planu by
inspek&ni organ mél uvést prostfedky pro sledovani a hodnoceni svého plnéni
ohledné planu. Inspekéni plan ma obsahovat cilové vystupy, jichzZ ma byt béhem
roku dosazeno, aby bylo mozné béhem realizace planu provadét prubézné
hodnoceni aktivit. Kromé ¢iselné vyjadienych cilovych vystupl by meély inspekéni
organy také zvazit, jak hodlaji hodnotit pInéni ve vztahu k prioritam, které si ve
svych planech stanovily, tak, aby kromé samotnych aktivit byl také kontrolovan
vysledek jejich aktivit v oblasti Zivotniho prostfedi.

Dobré praktické postupy pro tuto oblast jsou uvedené v pfiloze 2.
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Akronymy

Aarhus

EMAS

IPPC

REACH

RMCEI

SEVESO

WID

(2003/4/EC) Smeérnice o pristupu vefejnosti k informacim o
Zivotnim prostfedi, ktera rusi smérnici Rady 90/313/EEC

(761/2001/EC) Nafizeni, jez umoziiuje dobrovolnou ucast
organizaci v eko-managementu a schématu auditl
Spolecenstvi

(96/61/EC) Smeérnice o integrované prevenci znecisténi a
kontrole

(1907/2006/EC) Nafizeni o registraci, hodnoceni,
udélovani opravnéni a omezovani chemickych latek

(2001/331/EC) Doporuceni o minimalnich kritériich pro
inspekce v oblasti Zivotniho prostredi

(96/82/EC) Smérnice o kontrole rizik zavaznych havarii
s UCasti nebezpelnych latek

(2000/76/EC) Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze
dne 4. prosince 2000 o spalovani odpadu
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Seznam dobrych praktickych postupt

* Vyhodnoceni rizik z Velké Britanie (EP OPRA)

* Vyhodnoceni rizik z Irska

* Vyhodnoceni rizik z Nizozemi

« Vyhodnoceni rizik ze Svédska

* Cile a cilové vystupy z Nizozemi

* Analyza plnéni z hlediska shody z Nizozemi (www.it11.nl)

» Politika aktivit vymahani z Irska

* Vzorovy inspekéni plan z Irska

o ZaSkrtavaci seznam k posouzeni pro inspekéni plan z Irska

Dobré praktické postupy Ize nalézt na webovych strankach IMPEL a InfoMil
- http://ec.europa.eu/environment/impel/impel guidance doc.htm#dtrt2
- http://www.infomil.nl/rmcei

Seznam dobrych praktickych postupl neni chapan jako vy&erpavajici.
Pfedpokladame, Ze se v budoucnu na Internetu objevi vice dobrych
praktickych postupu.

Méte-li néjaké dobré praktické postupy, kontaktujte laskavé Roba Kramerse
(kramers@infomil.nl) nebo Marca du Mainea (dumaine@infomil.nl).
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