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Úvod do problematiky IMPEL  

Sí�  Evropské Unie pro implementaci a prosazování zákona o �ivotním prost �edí 
je neformální sí�  environmentálních orgán�  � lenských stát�  EU, p� istupujících a 
kandidátských stát�  a Norska. � lenem sít�  IMPEL je také Evropská komise, 
která se podílí na p�edsednictví p� i jejích plenárních sch� zích. 

Sí�  je b� �n �  známá jako sí�  IMPEL 

Díky odbornosti a zkušenostem ú� astník�  IMPEL je tato sí�  jedine� ným 
zp� sobem zp� sobilá k tomu, aby se podílela na ur� itých technických a 
regula� ních aspektech environmentální legislativy EU. Cílem sít�  je vytvo� it 
nezbytný stimul v Evropském spole� enství k pokroku v zajiš� ování efektivn� jšího 
uplat� ování environmentální legislativy. Podporuje vým� nu informací a 
zkušeností o vývoji environmentální legislativy, se zvláštním d� razem na 
environmentální legislativu Spole� enství. Skýtá rámec pro tv� rce strategie, 
inspektory v oblasti �ivotního prost �edí a ú�edníky prosazující legislativu, rámec 
pro vým� nu myšlenek, a dále podporuje vývoj struktur prosazování zmín� né 
legislativy a nejlepších postup�  pro praxi. 

Informace o síti IMPEL jsou rovn� � k dispozici na její webové prezentaci: 
http://europa.eu.int/comm/environment/impel 



Název zprávy:  
D� lání správných v� cí II / III Pokyny krok 
za krokem pro plánování inspekci v oblasti 
�ivotního prost �edí 

� íslo zprávy:  
2007/11 

Projektový mana�er:  
Pan Tony Liebregts, (Netherlands Inspectorate of 
Housing [Holandský inspektorát pro bydlení], 
Spatial Planning and Environment [Prostorové 
plánování a �ivotní prost �edí]) 

Zpráva byla p � ijata na 
plenární sch � zi IMPEL:  

Auto � i:  
Rob Kramers (InfoMil) 

Po� et stran: 56  

Zpráva: 54 P�ílohy: 2 

Projektový tým  
•    Tony Liebregts – vedoucí projektu (Holandský inspektorát pro bydlení, Prostorové 
plánování a �ivotní prost �edí) •    Wike Niesen (Holandský inspektorát pro bydlení, 
Prostorové plánování a �ivotní prost �edí) •    Jan Teekens (Holandský inspektorát pro 
bydlení, Prostorové plánování a �ivotní prost �edí) 
•    Peter Roeters (Netherlands Transport and Water Management Inspectorate 
[Holandský inspektorát pro dopravu a vodní hospodá�ství]) •    Han de Haas 
(Association of Dutch Provinces [Asociace dánských provincií], IPO) •    Rob Kramers 
(InfoMil, sekretariát) •    Marc du Maine (InfoMil, sekretariát) 
Kontrolní skupina 2007 
• N� mecko Gisela Holzgraefe • Ma� arsko Ildiko Babsany 
• Irsko Cormac MacGearailt • Nizozemí Eric van der Meer 
• Rumunsko Mihaela-Teodora Beu • Špan� lsko Jesus Angel Ocio 
• Švédsko Inga Birgitta Larsson • Polsko Wiesiek Steinke 
• ES Anna Karamat International Project team 2008 (Mezinárodní 

projektový tým 2008) 

• Portugalsko Isabel Santana 
• Špan� lsko Jesus Angel Ocio 
• Velká Británie David Pugh 

 

Provád � cí souhrn:  
Na základ�  doporu� ení ur� ujícího minimální kritéria pro inspekce v oblasti � ivotního 
prost�edí (RMCEI) mají být veškeré inspek� ní aktivity plánovány p�edem. Vykonavatelé 
v praxi vyjád� ili pot�ebu pokyn� , které by pomohly v implementaci minimálních kritérií 
plánování v oblasti RMCEI. Tyto pokyny byly vypracovány za uvedeným ú� elem. 

Prohlášení:  
Tato zpráva je výsledkem projektu realizovaného v rámci sít�  IMPEL. Její obsah 
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P�edmluva 

Vá�ení � tená�i, 

klí� ovým po�adavkem evropského doporu � ení ur� ujícího 
minimální kritéria pro inspekce v oblasti �ivotního  
prost�edí je plánování inspek� ních aktivit. Plánování 
znamená v první �ad�  co nejp�esn� jší definování a 
objasn� ní práce, kterou se chystáme ud� lat, abychom 
mohli pracovní aktivity plnit efektivn� , ú� inn� , 
transparentn�  a zodpov� dn� . Tyto pokyny byly 
vypracovány s cílem poskytnout inspek� ním orgán� m 
podporu p� i realizaci zmín� ného obtí�ného úkolu. 
Pomohou s kladením t� ch správných otázek a nazna� í 
zp� soby, jak hledat správné odpov� di. Up�ímn�  doufám, 
�e se tyto pokyny osv � d� í jako u�ite � ný nástroj, který 

inspek� ním orgán� m umo�ní si své plánování lépe uspo �ádat. Tyto pokyny 
vznikly jako pokra� ování p�edcházejícího projektu IMPEL spíše výzkumného 
rázu, „D� lání správných v� cí I“. Pouhé dodání t� chto pokyn�  ovšem nesta� í. Je 
nutno inspek� ní orgány vést k jejich pou�ívání. Z tohoto d � vodu si berou za svou 
další podporu budoucí práce, jejím� cílem je posilo vání implementace t� chto 
pokyn�  v praxi. 

Gerard Wolters 

Generální inspektor 
Inspektorát ministerstva bydlení, Prostorové plánování a �ivotní prost �edí 
Nizozemí 

 



Souhrn 

Na základ�  doporu� ení ur� ujícího minimální kritéria pro inspekce v oblasti 
�ivotního prost �edí (RMCEI) se mají všechny inspek� ní aktivity plánovat p�edem. 
Osoby � inné v praxi vyjád� ily pot�ebu ur� itého vodítka, které by bylo nápomocné 
p� i implementaci minimálních kritérií pro plánování v rámci RMCEI. Práv�  za 
zmín� ným ú� elem byly vypracovány tyto pokyny. Výchozím bodem t� chto 
pokyn�  je inspek� ní cyklus v oblasti �ivotního prost �edí, který se pro ú� ely 
t� chto pokyn�  skládá z následujících sedmi krok� : 
1. Popis kontextu 
2. Stanovení priorit 
3. Ur� ení cíl�  a strategií 
4. Plánování a posouzení 
5. Provád� cí rámec 
6. Realizace a podávání zpráv 
7. Monitorování pln� ní 
První � ty� i kroky p�edstavují cyklus plánování. Výstupem cyklu plánování je 
inspek� ní plán. Aby bylo mo�né inspek � ní plán vytvo� it, musí inspek� ní orgán 
nejprve identifikovat p� íslušné aktivity, které má inspek� ní plán pokrývat, a dále 
shromá�dit informace o t � chto aktivitách. Na základ�  takových informací m� �e 
inspek� ní orgán provést vyhodnocení rizik identifikovaných aktivit a p� i�adit jim 
priority. Mezi typická kritéria, která se p� i stanovování priorit berou v úvahu, pat� í 
dopad na �ivotní prost �edí, záznam o shod� , zákonné povinnosti, je� mají být 
p�edm� tem inspekce, (národní) strategie a cíle, a kone� n�  dostupné zdroje. 
Priority nazna� ují, jakým aktivitám by m� la být v� nována (nejvyšší) pozornost. 
Následujícím krokem je definování (m�� itelných) cíl�  inspekce a cílových výstup�  
aktivit, u nich� se má inspekce provést, a dále vol ba nejlepší strategie inspekce 
pro dosa�ení t � chto cílových výstup� . 
Všechny tyto kroky p� ispívají k inspek� nímu plánu. Inspek� ní plán jasn�  ozna� uje 
� asové období a oblast, které pokrývá. V inspek� ním plánu je nastín� n kontext, 
v jeho� rámci inspek � ní orgán své inspekce provádí. Popisuje poslání a cíle 
inspek� ního orgánu, jeho statutární úkoly a inspek� ní povinnosti, a dále (národní) 
strategie, je� mají být implementovány. Inspek � ní plán dále skýtá p�ehled priorit, 
je� byly p � i�azeny a objas� uje, pro�  a jak byly tyto priority stanoveny. Plán rovn� � 
poskytuje obecné informace o cílových výstupech inspekcí, o strategiích, 
postupech a samotných plánovaných inspek� ních aktivitách. Inspek� ní 
harmonogram popisuje, co, kde, kdy a kým mají být r� zné typy inspek� ních aktivit 
provád� ny. Inspek� ní plán a inspek� ní harmonogram je nutno kontrolovat a – je-li 
to vhodné – pravideln�  upravovat. Kroky plánování jsou v t� chto pokynech 
zpracovány nejprve na všeobecné úrovni ve t�etí kapitole a poté podrobn� ji 
v kapitole � tvrté. 



1 Úvod

1.1 Pozadí problematiky  

V roce 2001 p� ijal Evropský parlament a Rada doporu� ení ur� ující minimální 
kritéria pro inspekce v oblasti �ivotního prost �edí (RMCEI). Ú� elem RMCEI je 
posílit shodu s d� sledn� jší implementací a prosazováním zákon�  Spole� enství 
v oblasti �ivotního prost �edí a p� isp� t k nim, a to ve všech � lenských státech. 
RMCEI zavádí pokyny pro inspekce v oblasti �ivotníh o prost�edí provád� né u 
instalací, jiných podnik�  a za� ízení, jejich� emise do ovzduší, vypoušt � ní látek do 
vod nebo likvidace odpadu � i aktivity v oblasti obnovy podléhají podle zákon�  
Spole� enství po�adavk � m na ud� lení oprávn� ní, povolení nebo licence 
(„kontrolované instalace“). 
Tyto pokyny mají uplat� ovat všechny inspek� ní orgány v � lenských státech. 
Týkají se mimo jiné minimálních kritérií pro zavád� ní a hodnocení plán�  inspekcí 
v oblasti �ivotního prost �edí. Od okam�iku p � ijetí RMCEI diskutovali odborníci 
v rámci IMPEL p� i n� kolika p� íle�itostech, jak implementovat tato kritéria 
plánování v RMCEI. 
V roce 2006 realizovalo Nizozemí (Inspektorát VROM) srovnávací program 
IMPEL, „D� lání správných v� cí”1. Jedním z hlavních cíl�  tohoto projektu bylo 
prozkoumat, jakým zp� sobem stanoví inspek� ní orgány priority ohledn�  svých 
úkol�  a aktivit, je� jsou jedním z klí � ových krok�  p� i stanovení inspek� ních plán� . 
D� le�ité doporu � ení projektu spo� ívá ve vypracování praktických pokyn�  
k plánování inspekcí v oblasti �ivotního prost �edí, které by byly dostate� n�  pru�né 
k tomu, aby uspokojily r� zné pot�eby inspek� ních orgán�  v � lenských státech 
IMPEL, a který by jim zárove�  umo� � ovaly zajistit shodu s po�adavky RMCEI.  

Doporu� ení tohoto projektu bylo implementováno do úsp� šného projektu D� lání 
správných v� cí II, který op� t vede Nizozemí ve spolupráci s N� meckem, 
Ma� arskem, Irskem, Polskem, Rumunskem, Špan� lskem a Švédskem. Projekt 
b� �el v roce 2007. Kontrolní skupina k tomuto projekt u se sešla � ty� ikrát. V kv� tnu 
prob� hl workshop pro dánské inspek� ní orgány. V zá� í byl na mezinárodním 
workshopu ve Frankfurtu diskutován koncept zprávy. Kone� ný koncept posoudil a 
schválil IMPEL Cluster 1 v � íjnu. 

Cílem t� chto pokyn�  je pomoci osobám v praxi s hledáním odpov� dí na základní 
otázky, které musí ka�dý inspek � ní orgán �ešit p� i stanovování inspek� ního plánu. 
Tyto otázky znázor� uje následující obrázek: 

 http://ec.europa.eu/environment/impel/comparison.htm#dutch1 



I n s p e k c e  v  o b l a s t i  � i v o t n í h o  p r o s t � e d í  

Co musíme d� lat?        Co pova�ujeme za         � eho chceme 
nejd� le�it � jší? dosáhnout, jak a 

kdy? 

 
 

Jinými slovy, tyto pokyny popisují kroky, které vedou k inspek� nímu plánu: 
definování rozsahu inspekcí, které mají být do plány zahrnuty, p� i�azování priorit 
t� mto inspekcím s rozhodováním o tom, jakých cílových výstup�  mají inspekce s 
nastavenou prioritou dosáhnout a, na základ�  dostupných zdroj� , jak a kdy se 
mají inspekce realizovat, aby bylo t� chto výsledk�  dosa�eno. 

P� i psaní t� chto pokyn�  bylo cílem je koncipovat dostate� n�  flexibiln�  k tomu, 
aby slou�ily pot �ebám r� zných MS, a také pot�ebám na národní, regionální i 
místní úrovni. Na národní � i regionální úrovni mohou mít všechny kroky v t� chto 
pokynech stejnou d� le�itost, na místní úrovni existují ale ur � ité aspekty cyklu 
plánování, které nemusí platit.. Je nicmén�  nutno poznamenat, �e � ím mén�  
zdroj�  má inspektorát k dispozici, tím vyšší d� le�itosti nabývá stanovení priorit a 
definování strategií. 

 
 

 
Obrázek 1 



1.2 Struktura t � chto pokyn �  

Tyto pokyny jsou zpo� átku koncipovány v obecné rovin�  a postupn�  se dále 
konkretizují. 

Druhá kapitola podává souhrn obsahu kritérií pro plánování v rámci 
aktuálního RMCEI. Dále podává vysv� tlení toho, �e plánování inspekcí 
v rámci RMCEI je nutno pova�ovat za jeden z �ady po sob�  jdoucích krok� , 
je� spole � n�  p�edstavují cyklus inspekcí v oblasti �ivotního prost �edí. 

T�etí kapitola za� íná úvodem k cyklu inspekcí v oblasti �ivotního pro st�edí, 
po n� m� následuje podrobn � jší popis ka�dého z krok � . 

A kone� n� , � tvrtá kapitola se detailn� ji v� nuje krok� m plánování v cyklu 
inspekcí v oblasti �ivotního prost �edí, které samy o sob�  vytvá�ejí tzv. 
„cyklus plánování“. 

Pro v� tšinu krok�  plánování jsou k dispozici dobré postupy pro praxi, které lze 
nalézt na webové stránce http://www.infomil.nl/rmcei. Tyto informace budou 
pravideln�  aktualizovány. 

Navigaci v dokumentu usnad� uje mapa, která je uvedena na následující 
stránce. V p� ípad� , �e pou�íváte elektronickou verzi dokumentu, klepn utím myší 
do naviga� ní mapy se m� �ete p �epnout na p� íslušného oddílu. Na za� átku 
ka�dého oddílu se nachází tento odkaz: – 1 to navigation mI7) – který vás p�epne 
zp� t na naviga� ní mapu. 

Pro získání solidního porozum� ní cyklu plánování doporu� ujeme, abyste si 
p�e� etli alespo�  t�etí a � tvrtou kapitolu. 
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na naviga� ní mapu 

2 Minimální kritéria pro plánování v rámci 
RMCEI 

Cyklus inspekcí v oblasti �ivotního prost �edí, jak bude objasn� n ve t�etí kapitole, 
má své základy v doporu� ení EU, je� stanoví minimální kritéria pro inspekce  
v oblasti �ivotního prost �edí (RMCEI). V textu této kapitoly je uveden stru� ný 
souhrn tohoto doporu� ení. 

2.1 Obsah minimálních kritérií pro plánování  

Podle RMCEI se mají všechny inspek� ní aktivity plánovat p�edem, prost�ednictvím 
inspek� ních plán�  pokrývajících celé území � lenského státu a všechny 
kontrolované instalace. 

Plány mají vycházet ze zákonných po�adavk �  ES, které je nutno splnit, registru 
kontrolovaných instalací, obecného vyhodnocení záva�ných environmentálních 
problém�  v oblasti a obecného ocen� ní stavu shody kontrolovaných instalací. 
Plány mají zohled� ovat rizika a environmentální dopady instalací a jakékoliv 
dostupné, relevantní informace o kontrolovaných instalacích, nap� . zprávy 
provozovatel� , vlastní monitorovací data, informace environmentálního auditu a 
environmentální rozhodnutí a výsledky p�edchozích inspekcí. 

Ka�dý inspek � ní plán má minimáln� : 
• definovat geografickou oblast, kterou pokrývá, a která m� �e být zastoupena na 

území � lenského státu celá nebo � áste� n� , 
• pokrývat definované � asové období, nap� . jeden rok, 
• zahrnovat specifická ustanovení pro jeho revizi, 
• identifikovat specifická místa nebo typy kontrolovaných instalací, na n� � se 

vztahuje, 
• p�edepisovat programy rutinních inspekcí se zohledn� ním environmentálních 

rizik; tyto programy mají tam, kde je to vhodné, zahrnovat � etnost místních 
návšt� v pro r� zné typy nebo specifikované kontrolované instalace, 

• stanovit koordinaci mezi r� znými inspek� ními orgány, kde je to relevantní. 

Inspek� ní plány mají být podle „aarhuské” sm� rnice (sm� rnice o p� ístupu 
ve�ejnosti k environmentálním informacím) k dispozici ve�ejnosti. 

Na základ�  p�edcházejícího projektu „D� lání správných v� cí“ byl získán 
poznatek, �e osoby v praxi shledávají minimální kri téria pro plánování 
v rámci RMCEI u�ite � nými. Osoby v praxi také ale uvedly, �e ur � itá zlepšení 
by byla �ádoucí, v � etn�  zrevidování RMCEI anebo ve form�  zavedení dalších 
pokyn� . 
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Odborníci zejména vyjád� ili pot�ebu: 
• zd� raznit skute� nost, �e inspek � ní orgány pracují v kontextu ur� ovaném �adou 

otázek nad rámec legislativy EU, 
• z�eteln� ji rozlišovat mezi (strategickou) úrovní stanovení priorit a (opera� ní) 

úrovní plánování vlastní práce, 
• jasn� ji popsat, jak se mají p� i�azovat priority, objasnit, �e existují r � zná 

kritéria pro ur� ování priorit, a �e ty je nutno vyhodnocovat �ádným, 
transparentním zp� sobem, prost�ednictvím sb� ru informací a aplikováním 
systematického p� ístupu, 

• v� novat detailn� jší pozornost stanovování cílových výstup�  inspekcí a 
definování ukazatel�  pln� ní. 

Cílem t� chto pokyn�  je zmín� né otázky objasnit. 

Upozor� ujeme, �e ú � elem t� chto pokyn�  je pomoci s implementací aktuálního 
(2001) RMCEI. V sou� asné dob�  probíhá revize RMCEI (2007-2008). Pokyny 
byly vypracovány soub� �n �  s projektem „vstup IMPEL pro budoucí vývoj 
RMCEI“. V souladu s pokyny byl vypracován návrh textu pro dopln� ní bodu IV 
RMCEI, který byl za�azen do zprávy o daném projektu. V p� ípad� , �e se bude 
RMCEI dále dopl� ovat, budou tyto pokyny aktualizovány. 
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na naviga� ní mapu 

2.2 Plánování jako krok v rámci inspek � ního procesu  

Je d� le�ité mít na pam � ti, �e plánování není izolovanou � inností, naopak je 
úzce provázáno s jinými aktivitami, jak RMCEI jasn�  ukazuje. 

Témata, jimi� se RMCEI zabývá, lze seskupit do násl edujících sekcí: 

Plánování: Zavád� ní plán�  inspekcí v oblasti �ivotního prost �edí 

Realizace: Provád� ní inspekcí a šet�ení havárií, nehod a výskyt�  neshod 

Podávání zpráv: Podávání zpráv o inspekcích, haváriích a nehodách a 
ukládání inspek� ních dat 

Hodnocení: Hodnocení implementace inspek� ních plán�  pro interní ú� ely a 
podávání zpráv Evropské komisi nebo t�etím stranám. 

Aktivity spadající do t� chto r� zných sekcí tvo�í � ty� i, po sob�  jdoucí kroky RMCEI. 
Viz obrázek 2. 

1. Plánování  

•   Inspek� ní plán 

4. Hodnocení  
• Podávání zpráv 

Komisi EU 
• Hodnocení 

inspek� ního plánu 

2. Realizace  
• Rutinní inspekce 
• Jiné ne� rutinní inspekce 
• Šet�ení havárií nebo 
nehod nebo výskyt�  neshod 

 

Obrázek 2 

3. Podávání zpráv  
• Podávání zpráv o 
místních návšt� vách 
• Uchovávání záznam�  
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Po sob�  jdoucí kroky podle doporu� ení v obrázku 2 p�edstavují cyklus inspekcí 
v oblasti �ivotního prost �edí. Tento cyklus je ve t�etí kapitole dále zlepšen a 
upraven. Ve t�etí kapitole jsou podrobn� ji diskutovány r� zné prvky cyklu. Rovn� � 
je zde zaveden nový cyklus, cyklus plánování, který je sou� ástí cyklu inspekcí 
v oblasti �ivotního prost �edí. 
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na naviga� ní 
mapu 

3 Cyklus inspekcí v oblasti 
�ivotního prost �edí 

3.1 Úvod  

Podíváme-li se blí�e na cyklus inspekcí v oblasti � ivotního prost�edí, zjistíme, �e 
proces je slo�it � jší, a �e bude u�ite � né zavést další d� lení, z n� ho� vyplývá 
následujících sedm krok� : 

1. Popis kontextu 
2. Stanovení priorit 
3. Definování cíl�  a strategií 
4. Plánování a posouzení 

a 

5. Provád� cí rámec 
6. Realizace a podávání zpráv 
7. Monitorování pln� ní 

Kroky 1, 2, 3 a 4 p�edstavují proces plánování, který je cyklického charakteru, 
jeliko� kontrola plánu inspekcí m � �e vést k vypracování nového inspek � ního 
plánu nebo k úprav�  stávajícího. 

Kroky 5, 6 a 7 p� icházejí na �adu po finalizaci inspek� ního plánu. Spole� n�  s 
krokem 4 rovn� � p �edstavují cyklus. Obrázek 3 tyto dva cykly propojuje. 
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1. Plánování  
 

1b. Stanovení priorit  
hodnocení rizik, �azení a 

klasifikace zdroj�  
  

 

1c. Definování cíl �  a 
strategií  

cíle a m�� itelné cílové 
výstupy 

inspek� ní strategie pro 
zajišt� ní shody 

1a. Popis kontextu  
identifikace rozsahu 
sb� r informací 

 

1d. Plánování a 
posouzení  
organiza� ní, lidské a finan� ní 
podmínky inspek� ního plánu 
(v� etn�  inspek� ního 
harmonogramu) 

4. Monitoring pln � ní 
• zajišt� ní kvality 
• monitoring 
• zodpov� dnost za 

úsilí, výsledky pln� ní 
• srovnání a audit 
• externí podávání zpráv 

2. Provád � cí rámec  
• pracovní protokoly a - 

pokyny 
• protokoly pro komunikaci, 
• � ízení informaci a vým� na 

informací 
• vybavení a další zdroje 

 

Obrázek 3  

3. Realizace a podávání 
zpráv  
• rutinní inspekce 
• jiné ne� rutinní 
• šet�ení 
 

- havárie 
- nehody 
- výskyt neshod 

 

• podávání zpráv 
• vým� na informací s 

partnerskými organizacemi 
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Prvním krokem v tomto cyklickém procesu je „Popis kontextu“ (ráme� ek 1a na 
obrázku 3). Zde inspek� ní orgán �eší mimo jiné své statutární úkoly. V této � ásti 
se stanoví rozsah inspek� ního plánu. Krom�  identifikace rozsahu je zapot�ebí 
shromá�dit informace pro provedení vyhodnocení rizi k. 

Druhým krokem je „Stanovení priorit“ (ráme� ek 1b na obrázku 3). Tento krok 
za� íná vyhodnocením rizik. Vyhodnocení rizik povede na vypracování seznamu 
instalací nebo aktivit, se�azených a klasifikovaných. V tomto kroku se rovn� � 
stanoví priority. Jinými slovy, � emu bude v� nována pot�ebná pozornost (a kolik) 
a � emu nikoliv. Výstup tohoto kroku, vypsané priority (pro stanovené období), 
poté p�edstavuje vstup pro následující krok. 

T�etím krokem je „Definování cíl�  a strategií“ (ráme� ek 1c na obrázku 3). V tomto 
kroku inspek� ní orgány identifikují inspek� ní cíle a cílové výstupy. Tyto cíle a 
cílové výstupy lze vyjád� it kvantitativn�  anebo kvalitativn� . Jakmile je jasné, � eho 
chceme dosáhnout, m� �eme definovat nebo modifikovat inspek � ní strategie tak, 
aby tyto cíle a cílové výstupy napl� ovaly. Výstup tohoto kroku, cíle, m�� itelné 
cílové výstupy a inspek� ní strategie, tvo� í sou� ást vstupu pro následující krok. 

� tvrtým krokem je „Plánování a posouzení“ (ráme� ek 1d na obrázku 3). V tomto 
kroku se vypracovává inspek� ní plán. Inspek� ní plán pokrývá definované 
� asové období a popisuje a objas� uje podniknuté kroky podle ráme� ku 1a, 1b a 
1c. Sou� ástí inspek� ního plánu je inspek� ní harmonogram. Inspek� ní 
harmonogram m� �e slou�it jako pracovní p � íloha k inspek� nímu plánu nebo 
jako samostatný dokument, na který se odkazuje v inspek� ním plánu. 

Pátým krokem je „Provád� cí rámec“ (ráme� ek 2 na obrázku 3). P�edtím, ne� lze 
p� istoupit k provád� ní inspekcí, je zapot�ebí zajistit, aby byly spln� ny všechny 
nezbytné podmínky. P� íslušné pracovní postupy a pokyny, pravomoci a 
kompetence a vybavení mají být na svém míst�  a k dispozici. 

Šestým krokem je „Realizace a podávání zpráv“ (ráme� ek 3 na obrázku 3). 
V tomto kroku se realizuje vlastní inspek� ní práce. Provád� jí se rutinní a jiné ne� 
rutinní inspekce a vypracovávají se zprávy o zjišt� ních. Data z inspekcí, je� se 
realizují, a o jejich výstupech a sledování, je nutno ukládat do dob�e p� ístupné 
databáze. 

Sedmým krokem procesu je „Monitorování pln� ní“ (ráme� ek 4 na obrázku 3). 
Aby bylo zajišt� no, �e své cíle a cílové výstupy naplníme, je nutno  monitorovat 
výstup (provedli jsme plánované aktivity?) a výsledek (jaké jsou ú� inky našich 
aktivit?). Tyto informace budou pou�ity pro kontrol u plán�  a pro podávání zpráv 
r� zným interesovaným osobám, nap�. zodpov� dnému ministerstvu, parlamentu, 
široké ve�ejnosti, Evropské komisi apod. 
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Po realizaci kroku „Monitorování pln� ní“ se vracíme op� t k kroku „Plánování a 
posouzení“ (ráme� ek 1d). Na základ�  výsledk�  monitorování, ale také mo�ných 
zm� n v ráme� ku 1a (popis kontextu), se provádí kontrola inspek� ního plánu 
(v� etn�  inspek� ního harmonogramu) a p� ípadná revize. 

V dalších sedmi � ástech jsou všechny kroky, které byly výše popsány, 
rozpracovány podrobn� ji. 
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na naviga� ní mapu 

3.2 Popis kontextu (ráme � ek 1a)  

Popis kontextu je prvním krokem v systematickém p� ístupu k plánování inspekcí 
a p�edstavuje nezbytný vstup pro identifikaci a analýzu rizik. Úplný soupis 
kontextu, v jeho� rámci musí orgán operovat, je klí � ový pro definování jeho 
aktivit a pro stanovení rozsahu inspek� ního plánu. Tento rozsah normáln�  
identifikují prvky typu obecného poslání a cíl�  p� íslušného orgánu a zejména 
jeho statutární úkoly a kompetence. Je d� le�ité mít na pam � ti, �e inspek � ní 
orgán je rovn� � vázán národními, regionálními nebo místními polit ikami, které 
zavád� jí jiné osoby. A dále m� �e inspektorát chtít p � ípadn�  zvá�it konkrétní 
názory vyjád�ené z �ad široké ve�ejnosti, NGO, interesovaných osob z oblasti 
pr� myslu nebo z jiných oblastí. Na detailn� jší úrovni je mo�né shromá�dit 
informace o spole� nostech a instalacích, které spadají do kompetencí 
p� íslušného orgánu, v� etn�  dat o jejich dopadu na �ivotní prost �edí, informace o 
stavu povolení, chování z hlediska shody apod. � ást t� chto informací se sbírá 
prost�ednictvím realizace inspek� ních aktivit (ráme� ek 3). Tato data se rovn� � 
vyhodnocují v procesu monitorování pln� ní. Data, která se v tomto kroku 
shromá�dí, slou�í k realizaci procesu vyhodnocení r izik tak, jak je nastín� n 
v následujícím kroku. 

Vstup: P� íslušná legislativa a na� ízení, zákonné povinnosti inspekce, environmentální a 
jiné vládní politiky, environmentální a jiná hodnocení, mana�erské zprávy, 
inspek� ní zprávy, stí�nosti, data z monitorování pln � ní (ráme� ek 4). 

Výstup: Data pro vyhodnocení rizik. 
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3.3 Stanovení priorit (ráme � ek 1b)  

Stanovení priorit za� íná vyhodnocením rizik. Riziko je v tomto kontextu nutno 
chápat v širším smyslu: zahrnuje libovolné faktory, které si p� íslušný orgán p�eje 
zvá�it p � i p� i�azování priorit. M� �e se jednat o environmentální riziko, sociální 
nebo ekonomické riziko, riziko shody apod. Metoda pou�itá pro vyhodnocení rizik 
má být objektivního charakteru, její aplikace musí být jednoduchá, p� i� em� tato 
metoda se m� �e mezi r � znými inspek� ními orgány lišit. 

V d� sledku omezených zdroj�  na stran�  jedné a velkého mno�ství a r � zného 
charakteru statutárních úkol� 2 na stran�  druhé, je nutno stanovovat jasné priority. 
Priority se stanovují s vyu�itím výsledku vyhodnoce ní rizik, co� m � �e být seznam 
nebo p�ehled všech identifikovaných / vybraných instalací a aktivit a jejich 
p� íslušných rizik. Tyto instalace a aktivity lze na základ�  jejich vyhodnocených 
rizik klasifikovat, nap� . do kategorií „vysoké riziko“, „st�ední riziko“ a „nízké riziko“. 
Dále se m� �e p � ístup k inspekcím na ka�dé z úrovní lišit: � ím je úrove�  rizika 
vyšší, tím více pozornosti se mu dostane ze strany inspek� ního orgánu. P� ístup 
inspekce tudí� také ur � uje po�adavky na dostupné zdroje a je tudí� stejnou  m� rou 
relevantní pro inspek� ní plán a pro inspek� ní harmonogram. 

Vyhodnocení rizik lze provád� t na r� zných úrovních. Viz obrázek 4. 
 

 

Definování cíl �  a strategií  

Obrázek 4 

2 V pr� b� hu stanovování priorit má inspek� ní orgán brát v úvahu pouze ty statutární 
úkoly, za které zodpovídá. 
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rizik  

(specifické ) 
Vyhodnocení 
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Abstraktní Detailní 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Priority  Priority 



Inspek� ní orgán, který plní široké spektrum úkol� , m� �e v první instanci provést 
vyhodnocení rizik na „abstraktní úrovni“ mezi obecnými oblastmi úkol� , jimi� je 
pov�� en (nap� . inspekce instalací IPPC vs. inspekce nezákonného odposlechu vs. 
prostorového plánování). Uvedený zp� sob vyhodnocování rizik se v tomto 
dokumentu ozna� uje jako „obecné“ vyhodnocení rizik. 
Naopak jednotka v rámci inspek� ního orgánu, která se zabývá pouze specifickými 
oblastmi (nap� . instalacemi IPPC) a nemá �ádné jiné úkoly, m � �e provést 
vyhodnocení rizik pouze na detailní úrovni („specifické“ vyhodnocení rizik). Jinými 
slovy, tyto r� zné procesy vyhodnocení rizik se provád� jí na r� zných úrovních detailu 
a provádí je stejný nebo r� zný personál. Kritéria rizik se sice mohou mezi t� mito 
r� znými úrovn� mi vyhodnocení rizik lišit, pou�itá metoda m � �e ale z � stat stejná. 
Inspek� ní orgán se m� �e p � i vyhodnocování rizik radit s t�etími stranami. Mo�nosti 
sdílení dat, provád� ní spole� ného vyhodnocování rizik apod. m� �e otev � ít zejména 
konzultace s dalšími (inspek� ními) orgány. 

V úvahu p� icházejí rovn� � kombinace vyhodnocení rizik. Viz obrázek 5. Zde provedení 
specifického vyhodnocení rizik dále zlepšuje výstupy obecného vyhodnocení rizik. 
Nap�íklad, p� i obecném vyhodnocení rizik se stanoví priority mezi r� znými statutárními 
úkoly, jako je inspekce instalací IPPC, inspekce instalací SEVESO, inspekce 
vzhledem k zákonným po�adavk � m na ochranu p� írody, inspekce p�epravy odpadu 
apod. Výstupem vyhodnocení je skór rizika pro ka�dý  úkol, který lze následn�  pou�ít 
jako vodítko p� i alokování vhodného � asového rozsahu inspekce. Tento výstup dále 
slou�í jako vstup pro specifické vyhodnocení rizik.  

Popis kontextu  

 

 

Obrázek 5  

 

Definování cíl �  a strategií  
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Zde se nap�. vyhodnocení rizik provádí pro ka�dou z jednotlivý ch instalací IPPC a 
ka�dé z instalací se p � i�azuje skór rizika. A op� t, pro instalace se alokuje � asový 
rozsah inspekce. 
Výsledky kterékoliv z uvedených metod spo� ívají v tom �e inspek � ní orgány budou 
s vyu�itím jasného a systematického procesu schopny  p�id� lovat zdroje mezi 
obecnými oblastmi rizik, a také v rámci specifické práce, kterou je nutno v rámci 
ka�dé z obecných oblastí rizik odvést. 

Toto p� i�azení priorit umo� � uje inspek� nímu orgánu objasnit, jakým kategoriím 
instalací nebo aktivit bude v� nována jaká � ást pozornosti. Tyto priority a jejich 
odpovídající inspek� ní strategie lze sd� lovat interesovaným osobám a dalším 
p� íslušným stranám. Zde inspek� ní orgán rovn� � vyjas � uje rozdíl mezi 
pot�ebnými a dostupnými zdroji. P� itom inspek� ní orgán zajiš� uje 
transparentnost procesu stanovení priorit práce. 

Vstup: Data pro vyhodnocení rizik. 

Výstup: P� i�azení priorit. 
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3.4 Definování cíl �  a strategií (ráme � ek 1c)  

Inspek� ní orgán na základ�  priorit stanoví cílové výstupy a cíle. Aby bylo mo�né 
ur� it, zda lze tyto cíle a cílové výstupy splnit a zda budou spln� ny, je nutno 
monitorovat výstup a výsledek. To se obecn�  provádí prost�ednictvím ukazatel�  
pln� ní. Jako p� íklady ukazatel�  pln� ní výstupu, které mohou být u�ite � né, lze 
uvést: 
- po� et nehod a stí�ností, 
- míru shody, 
- skute� né dosahování cílových výstup�  omezení ur� itých zne� iš� ujících látek nebo 

ur� itých rizik v místech, kde inspek� ní orgán provádí p� ímou regulaci nebo 
prosazování, 

- zlepšení kvality ovzduší, p� dy a vody prost�ednictvím krok�  inspektorátu 
anebo ve spolupráci s jinými orgány. 

Inspek� ní orgán m� �e p � ípadn�  své cíle propojit s ur� itými inspek� ními 
strategiemi, aby bylo zajišt� no, �e uvedené cíle lze splnit efektivn �  i ú� inn� , p� i 
minimálním zatí�ením spole � nosti a orgánu. Dále m� �e p � ijmout a aplikovat 
ur� ité komunika� ní strategie vým� ny informací, intern�  i s dalšími kompetentními 
orgány. 

P�edm� tné zále�itosti, které lze takto �ešit, jsou následující: 
- spolupráce a vým� na informací mezi inspek� ními organizacemi a jinými orgány, 
- charakter a forma inspekce, 
- efekt chování provozovatele na � etnost inspekcí, 
- cesta administrativního anebo trestního postihu v p� ípad�  neshody, která musí být 
v p� ípad�  neshody pevná, spravedlivá a jednozna� ná. 
Výraz strategie v tomto dokumentu ozna� uje zp� sob, jakým se má 
dosahovat cíl� . 

 

Vstup:  P�i�azené priority.      

Výstup:  Cíle a m�� itelné cíle a inspekce a komunikace 

 strategie.      
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3.5 Plánování a posouzení (ráme � ek 1d)  

Na základ�  p�edcházejících krok�  (1a, 1b a 1c) by m� l inspek� ní orgán dále 
vypracovat sv� j inspek� ní plán a inspek� ní harmonogram. Inspek� ní plán lze chápat 
jako strategický plán, který neobsahuje opera� ní informace (nap�. neobsahuje názvy 
instalací nebo plánované inspekce a typ/dny konání inspekcí). 

Inspek� ní plán popisuje: 
• cíle, kterých chce inspek� ní orgán, na základ�  svého poslání a úkol� , dosáhnout, 
• strategii, environmentální, právní, organiza� ní, finan� ní a jiné relevantní podmínky, 

za kterých musí inspek� ní orgán své inspek� ní aktivity vykonávat, 
• strategie, které inspek� ní orgán p� ijal pro pln� ní svých inspek� ních aktivit, 
• zp� sob stanovení priorit s ohledem na inspek� ní aktivity, p� i zohledn� ní t� chto 

cíl� , podmínek a strategií, 
• priority samotné. 

Široká ve�ejnost má právo v� d� t, jaké aktivity má inspek� ní orgán naplánované pro 
definované období (má být transparentní), plán má být tudí� ve �ejnosti k dispozici. 
Inspek� ní orgán se ovšem m� �e rozhodnout, �e � ást plánu zatají (nap� . inspek� ní 
harmonogram). To m� �e být typicky v d � sledku za�azení neohlášených inspekcí 
nebo jiných neohlášených vymáhacích akcí, které musí prob� hnout bez varování, 
aby byly ú� inné. 

Inspek� ní plán slou�í k sestavení inspek � ního harmonogramu. Tento harmonogram 
má zahrnovat takové informace jako názvy instalací, dny konání, typy instalací, 
p� id� lené inspektory apod. 

P�i vypracování inspek� ního plánu a inspek� ního harmonogramu je nezbytné zvá�it 
také organiza� ní, lidské a finan� ní okolnosti. Nejd� le�it � jší je, aby byl inspek� ní plán a 
inspek� ní harmonogram v rovnováze s dostupnými zdroji a rozpo� ty, a aby byl 
v souladu s organiza� ní strukturou. 

Sou� ástí tohoto kroku je rovn� � kontrola a posouzení inspek � ního plánu. V dalším 
pokra� ování procesu se po kroku „Monitorování pln� ní“ (ráme� ek 4) k tomuto kroku 
(ráme� ek 1d) vrátíme. Na základ�  monitorování a hodnocení inspek� ního plánu 
(v� etn�  inspek� ního harmonogramu) se provádí jeho posouzení a p� ípadná revize. 
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Vstup: Kontext, vyhodnocení rizik, priority, cíle a m�� itelné cílové výstupy, a dále 
inspek� ní a komunika� ní strategie. 

Výstup: Inspek� ní plán a inspek� ní harmonogram 
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3.6 Provád � cí rámec (ráme � ek 2)  

Provád� cí rámec slou�í k usnadn � ní r� zných inspek� ních aktivit, nap� . ke 
kontrole shody p� i návšt� vách na míst� , prosazování typu ukládání sankcí, 
pomoci p� i zajiš� ování shody formou po�ádání informa� ních kampaní apod. 
V tomto kroku se vypracovávají protokoly a pracovní pokyny, a dále podmínky 
realizace. Tento krok je nezbytný k tomu, aby bylo zajišt� no, �e inspek � ní aktivity 
lze provád� t efektivn� , ú� inn� , profesionáln�  a d� sledn� . 

Provád� cí rámec má pokrývat p� inejmenším následující (se�azeno podle priority): 
• protokoly a pracovní pokyny pro rutinní a jiné ne� rutinní inspekce, 
• postupy pro ukládání sankcí, 
• vypracování p�íru� ek pro inspekce a vymáhání, 
• protokoly pro komunikaci s ve�ejností (p� ístup k informacím) a s pr� myslem, 
• � ízení informací (nap� . informa� ní systémy) a vým� na informací (v rámci 

organizace a s partnerskými organizacemi), 
• podmínky realizace, 

o jasná oprávn� ní a kompetence (nap�. zákonné právo p� ístupu na místo a k 
informacím) 

o systém plánování, programování a monitorování 
o pot�ebná za� ízení a materiály (nap� . po� íta� e, p�eprava, komunika� ní 

prost�edky) 
o údr�ba a kalibrace vybavení. 

 

Vstup:  Inspek� ní plán (obsahuje informace o kroku 1a a 1b a 1c) v� etn�  inspek� ního 
harmonogramu. 
 

Výstup:  Podmínky realizace inspekcí. 
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3.7 Realizace a podávání zpráv (ráme � ek 3) 

V tomto kroku probíhá vlastní realizace inspekcí: probíhá p� íprava a realizace 
r� zných inspek� ních aktivit (zam�� ených na kontrolu shody a na pomoc p� i 
zajiš� ování shody). Mezi tradi� ní inspek� ní aktivity pat� í (fyzické) rutinní inspekce 
(na míst� ), jiné ne� rutinní inspekce (na míst � ) a šet�ení nehod. 	 adu z t� chto 
aktivit lze a m� ly by se realizovat v souladu se standardními protokoly a 
pracovními pokyny (které byly vypracovány v p�edcházejícím kroku). Sou� ástí 
tohoto kroku je rovn� � spolupráce a vým � na informací s partnerskými 
organizacemi. 
Informace o realizovaných inspek� ních aktivitách, o jejich výsledcích a sledování 
(ulo�ených sankcích) se mají ukládat do p � ístupné databáze. 

Realizace a podávání zpráv má pokrývat p� inejmenším následující (se�azeno podle 
priority) 
• Rutinní návšt� vy na míst�  

o   Šet�ení dopadu na �ivotní prost �edí podle: 

  inspek� ního harmonogramu 

  zákonných po�adavk �  ES 

  organiza� ního uspo�ádání inspektorátu 

o   Podpora a posilování poznatk�  a porozum� ní ze strany provozovatele 
o   Vyhodnocení povolení a oprávn� ní 

• Jiné ne� rutinní návšt � vy na míst�  

o   Stí�nosti  

o   Havárie a nehody 

o   Výskyty neshod 

o   (Pot�eba) vydání nového povolení 
o   (Pot�eba) revize povolení 

• Šet�ení havárie / nehody / výskytu neshody 
o   Za ú� elem objasn� ní p� í� iny a jejího dopadu 
o   Zodpov� dnost, právní odpov� dnost a d� sledky 
o   P�edání záv� r�  inspek� nímu orgánu 
o   Následný postup, který je nutno uplatnit 


  kroky pro zmírn� ní / nápravu dopadu 

  preventivní kroky 

  kroky ze strany provozovatele 

  další kroky (�aloby) a vymáhání 

 

• Další kontrola shody a pomoc se zajiš�ováním shody, nap�. vyhodnocení dat z 
monitoringu provozovatele, po�ádání informa� ních kampaní apod. 

• Podávání zpráv 
o Po ka�dé návšt � v�  na míst�  
o Zpracování / ulo�ení dat z inspekce  

o Hodnocení pro ur� ení dalších krok�  

o Finalizace co nejd�íve 

o Vedení záznam�  o zprávách 

o P�ístupná databáze 

o Sd� lení provozovateli 
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o   K dispozici ve�ejn�  (do dvou m� síc� ) 
     •    Vým� na informací s partnerskými organizacemi 

Vstup: Inspek� ní harmonogram a provád� cí rámec. 

Výstup: Inspek� ní aktivity a výsledky. 

28 



na naviga� ní mapu 

3.8 Monitorování pln � ní (ráme � ek 4)  

Inspek� ní orgán má jednat na základ�  systematického monitorování procesu 
inspekcí a vymáhání a jeho výsledk�  a ú� ink� . 

Monitorování pln� ní je nezbytné k tomu, aby mohl inspek� ní orgán podávat 
zprávy, intern�  nebo na národní úrovni � i na úrovni EU, a aby mohl kontrolovat, 
zda byly spln� ny cíle a cílové výstupy. Pro hodnocení ú� innosti inspek� ního plánu 
je zapot�ebí pou�ít smysluplné ukazatele pln � ní. Vhled do jejich ú� innosti m� �e 
být nápomocen p� i ur� ování, jaké nástroje a strategie fungují nejlépe p� i 
zajiš� ování shody a umo� � ování ve�ejnosti a interesovaným osobám zkoumat, 
zda inspek� ní orgán plní své úkoly, za n� � zodpovídá. Takové monitorování m � �e 
probíhat na r� zných úrovních. Na úrovni inspek� ního harmonogramu se má 
provád� t pravidelné monitorování pokroku v souvislosti s ukazateli pln� ní (nap� . 
plánovaný po� et inspekcí vs. skute� n�  realizované inspekce). Tím lze zajistit 
informace pro realizaci harmonogramu a lze je provád� t nap� . p� lro� n�  nebo 
� tvrtletn� . Toto monitorování má rovn� � zahrnovat monitorování krok �  
podniknutých na základ�  inspekcí nebo stí�ností, nap � . vydaných soudních 
oznámení. 
Monitorování pln� ní se má rovn� � provád � t na vyšší úrovni, v souvislosti s 
úsp� šností plánu. Sem m� �e spadat m �� ení v�� i výstup� m plánu, v�� i cíl� m a 
m�� itelným cílovým výstup� m (nap�. obecná zlepšení �ivotního prost �edí, nár� st 
shody) a externí podávání zpráv o výstupech / výsledcích plánu na národní úrovni 
nebo na úrovni EU apod. 

Monitorování pln� ní má pokrývat p� inejmenším následující (�azeno podle priority): 
• Monitorování 

o   Pln� ní zam� stnanc�  (výstup) 

o   Monitorování výsledk�  (výsledek) 

• Kontrola úsilí, výsledk�  pln� ní 
o   Výro� ní zprávy 

o   Zpráva o dohodách s jinými inspek� ními organizacemi 
o   Vstup do regula� ního cyklu 

o   Zp� tná vazba o výsledcích a doporu� eních 

• Srovnání a audit 
• Externí podávání zpráv 

o K dispozici ve�ejnosti 
o Na regionální a místní úrovni pro ve�ejnost a na národní úrovni 
o Národní ú�ad pro Komisi 
o Data o personálním vybavení a zdrojích 

o Úloha a pln� ní ve vztahu k inspek� nímu plánu 

o Shrnutí realizovaných inspekcí 
o Stupe�  shody 

o Podniknuté kroky jako výsledek stí�ností a havári í a nehod 

o Podniknuté kroky jako výsledek výskytu neshod 
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Vstup: Informace o inspek� ních aktivitách a jejich výsledcích. 

Výstup: Informace pro posouzení inspek� ního plánu (výsledek) a inspek� ního 
harmonogramu (výstup) a zprávy pro externí pou�ití.  
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4 Cyklus plánování 

 

4.1 Úvod  

V oddílech 3.2 a� 3.5 jsme uvedli popis � ty�  krok� , z nich� se skládá cyklus 
plánování. 

 

    
 1b. Stanovení priorit  

hodnocení rizik, �azení a 
klasifikace zdroj�  

 

 

1. Plánování  

 

 

 

 V 
  1 -----------------------------------  

 

 

1a. Popis kontextu  
identifikace rozsahu 
sb� r informací  

  1c. Definování cíl �  a 
strategií  

cíle a m�� itelné cílové výstupy 
inspek� ní strategie pro 
zajišt� ní shody 
strategie komunikace 

 

  

 

       
  

1d. Plánování a posouzení  
organiza� ní, lidské a finan� ní 
podmínky inspek� ního plánu 
(v� etn�  inspek� ního 
harmonogramu), posouzení a 
revize �  

 
 

 

Obrázek 6 

V následujících osmi oddílech se budeme t� mito � ty�mi kroky zabývat 
podrobn� ji. V rámci uvedených krok�  lze rozlišovat r� zné prvky. Pozici 
prvku v cyklu plánování znázor� uje obrázek v pravém horním rohu, na 
za� átku ka�dého oddílu. 
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4.2 Identifikace rozsahu  1. Plánování 

Identifikace rozsahu spadá do ráme� ku 1a, „Popis kontextu“. 

Tento prvek se týká identifikace oblastí a aktivit, které je 
nutno �ešit v dalších fázích procesu plánování a stanoví 
rozsah inspek� ního plánu. Spole� n�  s prvkem „Sb� r informací“ (oddíl 4.3) 
zajiš� uje vstup pro hodnocení rizik. 

Hodnocení 
rizik 

Výstup 

V tabulce 1 je uveden seznam všech relevantních faktor� , které inspek� ní orgán 
p� ípadn�  musí zvá�it p � i zpracování soupisu. 

 Relevantní faktory p� i identifikování rozsahu jsou následující (v náhodném po�adí): 
• Geografická oblast, na kterou se vztahují kompetence inspek� ního orgánu 
• Poslání a cíle3 (obecn� ) inspek� ního orgánu 
• Environmentální výsledek, jeho� se inspek � ní orgán sna�í dosáhnout 
• Statutární úkoly a kompetence inspek� ního orgánu 
• Platná legislativa, vycházející z úrovn�  EU, národní nebo regionální úrovn� , vzhledem ke 

které je inspek� ní orgán oprávn� n provád� t inspekce 
• Povinnosti, je� jsou p �edm� tem inspekcí, stanovené specifickou legislativou 

(EU) 
• Zavedená environmentální (národní) politika a priority 
• Zájmy interesovaných osob (nap�. NGO, pr� myslová odv� tví) 
• Názory ve�ejnosti 
• Registr aktivit a instalací, kde je inspek� ní orgán zp� sobilý provád� t inspekce (úrove�  detailu je 

nutno upravit podle p�íslušného � lenského státu): 
o    pr� myslové sektory 

o    typy a velikosti 
o    po� ty a geografické rozmíst� ní instalací 

• Relevantní environmentální otázky (voda, ovzduší, bezpe� nost apod.), kde je 
inspek� ní orgán zp� sobilý k provád� ní inspekcí 

Z dokumentu Minimální kritéria pro inspekce – Plánování a podávání zpráv o inspekcích: „Cílem 
inspek� ního orgánu se budou lišit v závislosti na jedine� ných okolnostech, p�ítomných v oblasti 
soudní p� sobnosti. Jako p�íklady stanovených cíl�  lze uvést zlepšení �ivotního prost �edí, omezení 
po� tu nehod spojených se zne� išt� ním, úhyn ryb nebo stí�nosti, krom �  posílené shody v rámci 
daného sektoru pr� myslu“ 
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Vstup 

1b. Stanovení priorit 
 
1c. Definování cíl�  a strategií 
 

1a. Popis kontextu
 

1d. Plánování a posouzení 



• Zdroje pro inspekce (finan� ní a lidské), které má inspek� ní orgán k dispozici 
• Typy inspek� ních aktivit (kontrola, podpora shody, vzd� lávání, p�enos informací 

apod.), které je zapot�ebí pokrýt 

Tabulka 1, relevantní faktory pro identifikaci rozsahu 
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4.3 Sb� r informací

 1. Plánování 

Sb� r informací je sou� ástí ráme� ku 1a, „Popis kontextu“. 

Tento prvek pojednává o sb� ru podrobn� jších informací, které jsou zapot�ebí k 
realizaci vyhodnocení rizik pro oblasti a kontrolované aktivity / instalace, které 
byly identifikovány v oddílu 4.2. Zajiš�uje vstup pro vyhodnocení rizik. Jinými 
slovy, informace, které umo�ní orgánu odhadnout a z vá�it r � zná rizika spojená 
s t� mito oblastmi a aktivitami tak, aby bylo mo�né p �i�adit priority ur� itým 
oblastem a aktivitám. 

Vyhodnocení 
rizik 

Výstup 

V tomto ohledu mohou být relevantní informace o následujících bodech: 

�ivotní prost �edí 
• Environmentální otázky (�ivotní prost �edí, bezpe� nost, ve�ejné zdraví, p�íroda) 

obzvlášt�  relevantní pro dot� enou oblast 
• Informace o stavu a trendech v (okolním) prost�edí (nap�. data z monitorovacích sítí 

Instalace 

• Otázky/pot�eby specifické podle sektoru, nap�. odbornost, p�ístup, kultura, chování 
z hlediska shody a ekonomika (pr� myslových) cílových skupin 

• Informace o po� tu, umíst� ní a pobo� kách malých a st�edn�  velkých podnik�  v oblasti, 
které jsou regulovány a spadají do rámce inspek� ního plánu 

• (Minimální) � etnost inspekcí zalo�ených na (národní) legislativ �  nebo na národních � i 
místních cílech 

• Informace o jednotlivých kontrolovaných aktivitách / instalacích, nap�. informace o: 
o    zákonných po�adavcích a situacích ohledn �  povolení, 
o    emisích / vypoušt� ných látkách (výsledky z monitorování emisí), 
environmentálním dopadu, riziku, haváriích / nehodách, 
o    slo�itosti instalací, 
o    umíst� ní instalací. 

o    Záznam o shod�  / chování z hlediska shody (historie inspekcí) 
o    Záznam o pln� ní (nap�. environmentální � ídicí systémy, samostatné monitorování a 

podávání zpráv, bezpe� nostní � ídicí systémy, audity, zkušenosti inspek� ních orgán� ) 
o    Relevantní stí�nosti 

 

Vstup 

1b. Stanovení priorit 
 
1c. Definování cíl�  a strategií 
 

1a. Popis kontextu
 

1d. Plánování a posouzení 



34 



Všeobecné 

• Zm� ny v legislativ� , které je zapot�ebí implementovat 
• Kvalita a vymahatelnost po�adavk �  v legislativ�  nebo povolení 
• Výzkum typ�  pr� myslového zastoupení, objekt�  a prostorového plánování, 
realizovaný t�etími stranami (nap� . univerzity, statistické ú�ady nebo jiné inspektoráty) 
• Koordinace a spolupráce s ostatními (inspek� ními) orgány 

o    zp� tná vazba a hodnocení minulých inspekcí, 
o    pravd� podobnost p�estupk�  (nap�. zda z nedodr�ení legislativních po�adavk �  

plyne velký finan� ní zisk) 
 

Tabulka 2, relevantní informace 

Za ú� elem sb� ru, ukládání a pou�ívání všech t � chto informací má být inspek� ní 
orgán vybaven efektivním systémem pro správu dat. V tomto ohledu jsou 
u�ite � ným nástrojem softwarové aplikace. Je d� le�ité, aby byly tyto informa � ní 
systémy udr�ovány v aktualizovaném stavu. Nap �íklad, po ka�dé inspekci, došlo-
li je zm� n�  instalací nebo na základ�  obdr�ení stí�ností nebo výskytu havárií. 

Informace pro � ízení 
Aby bylo mo�né získat dobré informace pro � ízení, je u�ite � né sbírané informace 
kategorizovat nebo ozna� ovat. P� ipsáním relevantní národní legislativy nebo 
legislativy EU (nap�. sm� rnice IPPC nebo národní zákon o ochran�  ovzduší) 
anebo environmentální tématiky (nap� . externí bezpe� nost) ke všem 
kontrolovaným aktivitám / instalacím lze tyto aktivity nebo instalace rozd� lit do 
r� zných kategorií. Pokud se nap�. v d� sledku �ady podobných havárií d� le�itým 
bodem stane externí bezpe� nost, bude snadn� jší získat data o všech 
kontrolovaných instalacích s rizikem pro externí bezpe� nost a následn�  
vyhodnotit, jaké zdroje budou zapot�ebí pro zintenzivn� ní inspek� ních aktivit u 
t� chto instalací. 

35 



Jako p�íklady ozna� ení, která lze takto p� ipisovat, lze uvést následující: 

1. Environmentální tématika Externí bezpe� nost 

 -    Zm� na klimatu 

 -    Zne� išt� ní p� d 

 -    Odpad 
 -    apod. 

2. Legislativa Národní zákon o odpadovém 
hospodá�ství 

 Národní zákon o ochran�  ovzduší 
 -    apod. 

 -    Sm� rnice IPPC 

 -    Sm� rnice SEVESO 

 -    Sm� rnice WI 
 -     EMAS 
 -    apod. 

3. Organiza� ní jednotky -    Inspekto� i pro pr� myslové subjekty 

 -    Inspekto� i pro ochranu p� írody 
 Právníci 
 -    apod. 

4. Rozpo� tové polo�ky   

Tabulka 3, seznam ozna� ení 
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4.4 Vyhodnocení rizik  

Vyhodnocení rizik je sou� ástí ráme� ku 1b, „Stanovení 
priorit“ a zahrnuje analýzu a ur� ování rizik (sem spadají 
odborné posudky). 

 

1 . Plánování . ____

rio  
 � A 

 1c. Defining 
objectives and 

strategies 
 1a. Describing 

the context 

      

V 
1d. Planning and 
review  

    

Riziko je zde definováno v širším smyslu: zahrnuje jakékoliv faktory, které si 
daný orgán p � eje p� i p � i� azování priorit vzít v úvahu. M � �e se jednat o 
environmentální riziko, sociální � i ekonomické riziko, riziko z hlediska shody 
apod. 

Výstup 

Pou�itá metoda vyhodnocování rizik se m � �e u r � zných organizací lišit. Na konci 
tohoto oddílu jsou uvedeny p�íklady vyhodnocování rizik. 
Kritéria rizik, jako nap�. dopad na �ivotní prost �edí, se � asto vyhodnocují v pr� b� hu 
procesu kvantifikace rizik prost�ednictvím m�� ení ú� inku a pravd� podobnosti 
výskytu. Ú� inek lze m�� it tak, �e se zam �� íme na dopad (nap�. se m� �e jednat o to, 
�e o � ekávaný dopad na �ivotní prost �edí je evidentní a má trvalé d� sledky) a na 
záva�nost (nap �. �e negativní ú � inek je znatelný v celé zva�ované oblasti). K rizik u 
s potenciáln�  velkým ú� inkem na �ivotní prost �edí a s nízkou pravd� podobností 
výskytu lze p�ípadn�  p�istupovat odlišn�  ne� k riziku s nízkým ú � inkem, ovšem 
s vysokou pravd� podobností výskytu. 

Pou�itá kritéria rizik, v závislosti na úkolech ins pek� ního orgánu a na objektech 
(kontrolovaných aktivitách / instalacích), podléhají vyhodnocování. Podat omezující 
seznam všech kritérií rizik, která lze vyhodnocovat, není mo�né. Ka�dý inspek � ní 
orgán definuje svá vlastní kritéria rizik. P�íklady kritérií rizik jsou uvedeny 
v následující tabulce. 
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Na abstraktní úrovni (stanovení priorit mezi r� znými úkoly) lze pou�ít dále uvedená kritéria 
rizik: 
• Dopad na �ivotní prost �edí 
• Dopad na ve�ejné zdraví 
• Bezpe� nostní rizika 
• Dopad na p� írodu 
• Sociální dopad 
• Finan� ní, ekonomický a právní dopad 
• Udr�itelnost 
• Chování z hlediska shody (n� kdy se pou�ívá jako kritérium rizika, n � kdy pro 

kompenzaci a opravu výsledku vyhodnocení) 

Na detailn� ji rozpracované úrovni (stanovení priorit v rámci úkolu, nap�. mezi 
instalacemi nebo v rámci pr� myslového sektoru) lze pou�ít tato kritéria rizik: 
• P�edchozí zkušenosti inspektora s p�íslušným za�ízením 
• Hodnocení shody nebo historie shody za� ízení 
• Porovnání shody s jinými za� ízeními ve stejné kategorii 
• Škála a komplexnost za� ízení 

• Umíst� ní a citlivost okolního �ivotního prost �edí 
• Emise 
• Potenciální dopad (nap�. emise v p�ípad�  havárií a nehod) 
• Implementovaný (certifikovaný) environmentální � ídicí systém 
• Vnímání za� ízení ze strany ve�ejnosti / stí�nosti t �etích stran 
• Havárie a nehody 

Tabulka 4, seznam p�íklad�  kritérií rizik 

Ne všechna kritéria rizik mají v rámci vyhodnocování rizik nezbytn�  stejnou váhu. 
N� které metody vyhodnocování rizik tudí� umo� � ují úpravu kritérií rizik pomocí 
faktor�  vah. Takový faktor váhy rovn� � umo� � uje snadné provedení zm� n, dojde-
li ke zm� n�  politiky. 

Na obrázku 7 je znázorn� na jedna z metod vyhodnocování rizik. Pro ka�dý obj ekt 
(aktivitu nebo instalaci) se vypracuje profil rizik. Takový profil rizik zahrnuje 
kritéria rizik, jejich provázaný ú� inek a pravd� podobnost. Zp� sob ur� ování ú� inku 
a pravd� podobnosti se m� �e lišit, v závislosti na pou�ité metod � . V �ad�  p� ípad�  
lze pou�ít vyhledávací tabulky. V jiných p � ípadech se provád� jí jednotlivé 
výpo� ty. Profil rizik m� �e být nápomocný p � i ur� ování rozsahu, v jakém se má 
inspekce daného, konkrétního objektu provád� t. 
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Obrázek 7 
Profil rizik 

Na obrázku 8 je znázorn� na stejná metoda jako na obrázku 7, zde ji� ovšem 
obsahuje ur� itá data. 

Pro ú� ely obecného vyhodnocení rizik lze obrázek � íst takto: 
- Úkol IPPC má dv�  ozna� ení, vymáhací odd� lení a odd� lení pro ud� lování 

povolení. Podílejí se ob�  odd� lení. Mno�ství zdroj �  pot�ebných pro IPPC je nyní 
p�ímo svázané s r� znými odd� leními. 

- Úkoly REACH a p�eprava odpadu jsou provázány pouze s vymáhacím 
odd� lením. 

- � íselné údaje v polí� kách ú� inku a rozsahu jsou p�evzaty z vyhledávací 
tabulky nebo z výpo� t� , které vypracoval samotný inspek� ní orgán. 

- Faktory váhy � íkají, �e kritéria rizik pro „environmentální rizik o“ jsou dvakrát 
v� tší ne� pro „dopad na spole � nost“ a � ty� ikrát v� tší ne� pro „ekonomické 
aspekty“. To bude mít dopad na kone� ný skór. 

Pro ú� ely specifického vyhodnocení rizik lze obrázek � íst takto: 
- Za�ízení X má dv�  ozna� ení, IPPC a SEVESO. Za�ízení Y má pouze ozna� ení 

IPPC. Nyní p�ichází v úvahu volba data o rizikách pouze pro za�ízení IPPC nebo 
SEVESO. 

- � íselné hodnoty v polí� kách ú� inku a rozsahu jsou op� t p�evzaté z vyhledávací 
tabulky nebo vycházejí z vlastních výpo� t�  samotného inspek� ního orgánu. 

- Faktory váhy � íkají, �e kritéria rizik pro „chování z hlediska sh ody“ jsou t� ikrát 
vyšší ne� pro „bezpe � nost“ a „odpadové hospodá�ství“. To bude mít dopad na 
kone� ný skór. 
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Samotné vyhodnocování rizik vede na profil rizik (viz obrázek 7) instalace nebo 
aktivity. V p� ípad� , �e kritéria rizik zvolíme dob �e, poskytne takový profil 
inspektorovi dobrý p�ehled polo�ek, kterým je b � hem inspek� ních aktivit nutno 
v� novat nejvíce pozornosti. 

Má-li být vyhodnocení rizik (a tudí� i profil) pou� ito také pro ur� ení poplatk� , je� 
má spole� nost zaplatit, je mo�né metodu dále zdokonalit. 

Alternativou k provád� ní vyhodnocení rizik pro jednotlivé instalace je pou�ití 
modul�  vycházejících z kombinace typických rizik pro ur� itý pr� myslový sektor a 
jejich záznamy z hlediska shody. V takovém p� ípad�  musejí být p� íslušná odv� tví 
heterogenního charakteru. 

Dobré praktické postupy pro popisovanou oblast uvádí p� íloha 2. 
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4.5 � azení, klasifikace a priority  

	 azení, klasifikace a priority jsou sou� ástí ráme� ku 1b, 
„Stanovení priorit“. 

Tento prvek p�edstavuje výstup z vyhodnocení rizik, jeho� 
sou� ástí m� �e být stanovení priorit. Je nutno poznamenat, �e u  n� kterých 
systém�  je tento krok zahrnut do samotného vyhodnocení metody (jako 
softwarového nástroje) a není chápán jako samostatný krok, jako je tomu 
v t� chto pokynech. 

Vyhodnocení 
rizik 

Výstup 

	 azení 
Vyhodnocení rizik umo� � uje zjistit míry rizik nebo skóry hodnocených instalací � i 
aktivit. Obecn�  platí, �e � ím je riziko vyšší, tím je vyšší p� íslušný skór. Rozp� tí mezi 
nízkým a vysokým skórem závisí na pou�itém systému.  

Klasifikace 

Pro stanovení priorit je d� le�itá vhodná klasifikace. Prost �ednictvím klasifikace je 
mo�né p � i�adit ur� ité riziko do vhodné kategorie rizik. Jinými slovy, je zapot�ebí ur� it, 
p� i jakém skóru se ješt�  domníváme, �e riziko je nízké, a nad jakou hodnoto u skóru 
pova�ujeme riziko za vysoké. Po � et kategorií rizik závisí na pou�itém systému (je-l i 
p�edem definován) a je mo�né jej upravovat. P � íklad je uveden v ráme� ku. 

P�íklad: 
Je-li rozp� tí rizika 10 bod� , je mo�né volit tyto kategorie rizik: 

 

Nízké riziko 0 a�  3 body 

St�ední riziko 3 a�  6 bod�  

Vysoké riziko 6 a�  10 bod�  

Tabulka 5, p�íklad kategorií rizik 
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Priority 

Priority je mo�né svázat s mírou rizika. Jinými slo vy, vysoké riziko znamená 
vysokou prioritu. Inspek� ní orgán musí poté rozhodnout, co vysoká priorita 
znamená z hlediska typu a � etnosti po�adovaných inspekcí. Jednoduchý p � íklad 
je uveden v následujícím ráme� ku. 

P�íklad: 
 

Nízké riziko 1 inspekce ka�dé  3 roky 

St�ední riziko 1 inspekce ka�dý  rok 

Vysoké riziko 3 inspekce ro� n�  

nebo 
Nízké riziko 1 spole� ná náhodná kontrola ka�dý rok  

St�ední riziko 1 reprezentativní kontrola ka�dý rok  

Vysoké riziko 1 integrovaná inspekce 

Tabulka 6, p� íklad mo�ného provázání priorit a rizik  

Volba vhodného typu a � etnosti inspekcí pro ur� itou (vysoce, st�edn�  nebo málo 
rizikovou) aktivitu � i instalaci ovšem � asto závisí také na specifických cílových 
výstupech inspekcí, kterých chceme dosáhnout (viz oddíl 4.6) a na inspek� ních 
strategiích, které pova�ujeme za nejvhodn � jší (viz oddíl 4.7). 

Stanovení priorit spo� ívá v rozhodování o tom, jakým instalacím / aktivitám 
budeme v� novat jakou míru pozornosti. Pro ur� ité instalace / aktivity jsou 
nicmén�  zákonné povinnosti provád� ní inspekcí zakotveny v povoleních nebo 
v legislativ� . Pro tyto povinnosti mohou být stanovené � etnosti, které je 
zapot�ebí p� i stanovení priorit respektovat. V takových p� ípadech m� �e 
inspek� ní orgán sv� j p� ístup (strategii), p� ípadn�  typ inspekcí, pozm� nit 
v závislosti na skóru rizika. 

Inspek� ní orgány by m� ly mít na pam� ti, �e pro vyhodnocení rizik za ú � elem 
stanovení priorit jsou zapot�ebí aktualizované informace, v� etn�  dat o instalacích 
/ aktivitách s nízkým rizikem, shromá�d � né v pr� b� hu inspekcí (nap� . minimální 
� etnost inspekcí). 

Zdroje 

Za normálních okolností je celkový po� et pracovník� , kte� í jsou k dispozici, 
omezený a nemusí nezbytn�  odpovídat pracovnímu � asu, jen� je pro realizaci 
všech inspek� ních aktivit se stanovenou prioritou zapot�ebí. Je d� le�ité, 
abychom tuto propast p�eklenuli v pr� b� hu procesu plánování, a abychom tuto 
skute� nost zohlednili v inspek� ním plánu. M� �eme si také zvolit úpravu priorit. 
V úvahu ale také p� ipadá úprava našich cílových výstup�  nebo inspek� ních 
strategií pro ur� ité inspek� ní aktivity se stanovenou prioritou, p� ípadn�  
p�ehodnocení inspek� ního harmonogramu. 
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V ka�dém p � ípad�  pot�ebujeme znát celkový pracovní � as, který je nutný pro 
vykonání všech inspekcí se stanovenou prioritou. Dále musíme vyhodnotit 
pr� m� rné mno�ství � asu, jen� je zapot �ebí pro výkon r� zných typ�  inspek� ních 
aktivit, v� etn�  p� ípravy, cestování, vlastních návšt� v na míst� , podávání zpráv, 
(p� ípadného) vymáhání nápravných akcí a soudních proces� . Vymáhání nápravy 
(nap�. sankce nebo represivní opat�ení) nelze plánovat p�edem a je nutno pou�ít 
pr� m� rný � as podle dosavadních zkušeností. 

To vše závisí na velikosti a komplexním charakteru daného typu instalace a na 
zpr� m� rovaném záznamu shody pro daný sektor apod.4 Krom�  výše nastín� ných 
inspekcí je nutno za� lenit také informaci o pracovním � ase, který je zapot�ebí pro 
administrativní práci a pro zajišt� ní právní podpory a následné akce (nap�. 
vymáhání nápravy). Zde se � asto pou�ívá jednoduše procentuální � ást 
celkového inspek� ního � asu. 

Dále je zapot�ebí alokovat zdroje pro jiné ne� rutinní inspekce ( nap�. reakce na 
stí�nosti a havárie). Je d � le�ité, abychom si vyhradili ur � itý � as na jiné ne� rutinní 
inspekce. V pr� m� ru se m� �e doba pot �ebná pro jiné ne� rutinní inspekce 
pohybovat v rozmezí 20 a� 40% celkového � asu inspektorátu. P�esnou 
procentuální � ást je nutno ur� it na základ�  zkušeností tak, aby bylo dosa�eno 
dobrého vyvá�ení mezi rutinními a jinými ne� rutinn ími inspekcemi. 

4 V tomto p� ípad�  mohou být výhodné pou�ití inspek � ních jednotek. Inspek� ní jednotky lze 
definovat jako logické jednotky, dimenzované tak, aby jeden inspektor byl schopen 
provést p� íslušnou inspekci v rámci stanoveného � asu. 
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4.6 Cíle a m�� itelné cílové výstupy  

Cíle a m�� itelné cílové výstupy jsou sou� ástí ráme� ku 1c, 
„Definování cíl�  a strategií“. 

Priority, jejich� nastavením jsme se zabývali v 
p�edcházející kapitole, nás informují o tom, kterým aktivitám / instalacím musíme 
v� novat pozornost. Po jejich nastavení p� ichází nyní � as, abychom si definovali 
cíle a cílové výstupy. Cíle, které se zde definují, nelze zam�� ovat s obecnými 
cíli (a strategickými cíli), které musí inspek� ní orgány brát v úvahu jako sou� ást 
kontextu (oddíl 4.2) a p�edstavují vstup pro vyhodnocení rizik. 

Cíle a cílové výstupy 

Cíle se stanoví tak, aby umo� � ovaly dosa�ení celkových cíl � .5 Cílové výstupy 
jsou akce a pln� ní, je� je nutno naplnit, aby bylo mo�né zmín � ných cíl�  
dosáhnout. Nap�íklad: jedním z cíl�  m� �e být v ur � ité oblasti omezit obt� �ování 
zápachem z intenzivní farmá�ské � innosti a p� íslušným cílovým výstupem bude 
omezení mno�ství stí�ností podávaných v dané oblast i o 40%. Cíle a cílové 
výstupy nemusí nezbytn�  pokrývat stejné � asové období (nap� . dlouhodobé, 
st�edn� dobé, krátkodobé). 

Monitorování pln� ní tak, jak je nastín� no v oddílu 3.8, je mo�né pouze tehdy, 
jsou-li cílové výstupy, které definujeme, m�� itelné. Ješt�  p�edtím musíme ale 
v� d� t, v jakém bod�  máme být schopni � íci, kam se ubíráme. Aktuální situace je 
znázorn� na v ráme� ku 1a (popis kontextu). Zde se zabýváme sb� rem dat, nap� . 
o (okolním) prost�edí, monitorováním výsledk�  instalací, jejich chováním 
z hlediska shody a pln� ním samotného inspek� ního orgánu. Víme-li, kde jsme, 
m� �eme nyní za � ít definovat, jaký by m� l být výstup z našich inspek� ních aktivit. 

Cíle by m� ly být p�esné a v nejlepším p� ípad�  specifikované pomocí 
ukazatel� , s kvantifikací �ádoucí situace, které má být dosa �eno. V mí �e, 
v jaké je to mo�né, se cíle mají formulovat co nejv íce zp� sobem SMART. 
SMART znamená: 

 

s = Specific (specifický) 
M = Measurable (m�� itelný) 
A = Achievable (dosa�itelný)  

R = Relevant (relevantní) 
T = Timely (v� asný) 

5 Strategické cíle (zmi� ované v kapitole 4.2) jsou � asto odvozené p� ímo od poslání inspek� ního 
orgánu. Stanoví se na strategické úrovni a jsou nezávislé na tom, jak jich organizace dosáhne. 
Strategické cíle jsou sou� ástí vstupu pro stanovení priorit. Cíle a cílové výstupy jsou výrazem 
strategických cíl� , vyjád�ené jasným a m�� itelným zp� sobem. 
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P�íklad 
 

Cíl (úkol)  Cíl  Cílový výstup 

Zlepšená kvalita vod v 
rámci ur� itého regionu 

Všechny �eky v daném 
regionu spl� ují mezní 
hodnoty pro t� �ké kovy 

Veškeré elektropokovovací 
provozy v daném regionu 
spl� ují do konce roku 2008 
emisní limity t� �kých kov �  

Tabulka 7, p� íklady strategických cíl� , cíl�  a cílových výstup�  

Ukazatele pln� ní 
Práce inspek� ního orgánu sleduje dlouhodobý zám� r. Velmi � asto je obtí�né 
sledovat, jaký je vztah mezi výstupem pro �ivotní p rost�edí a výkonem inspek� ní 
práce, p� ípadn�  není vid� t ihned. Ukazatele pln� ní pro výstupy nebo výsledky 
lze pou�ít ke sledování a prokázání pokroku p � i dosahování cílových výstup� . 
Tradi� ní ukazatele pln� ní kvantifikují aktivity (nebo výstupy), nap� . po� et 
realizovaných inspekcí a vymáhacích akcí b� hem roku.4 Ukazatele pln� ní pro 
výstupy m� �e p �edstavovat po� et obdr�ených stí�ností, po � et výskyt�  neshody, 
ale také objem nebezpe� ného odpadu, který je správn�  spravován apod. 

Dobré praktické postupy pro tuto oblast naleznete v p�íloze 2. 
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4.7 Strategie  

Strategie jsou sou� ástí ráme� ku 1c, „Definování cíl�  a 
strategií“. 

Strategie inspekcí pro zajišt� ní shody 

 

  1b. Setting 
priorities  

   
 1a. Describing 

the context 

   1d. Planning and 
review  

1. Planning  

r  

  

Abychom skute� n�  dosáhli ur� itého cílového výstupu, pot�ebujeme ur� it, jaké 
inspek� ní aktivity mají v daném konkrétním p� ípad�  nejv� tší pozitivní efekt na 
shodu. Poté m� �eme dále ur � it, jaké zdroje jsou zapot�ebí, a pou�ít naše zdroje 
tím nejefektivn� jším a nejú� inn� jším zp� sobem. V �ad�  p� ípad�  je nejvhodn� jší 
strategií ur� itý mix aktivit. V n� kterých p� ípadech mohou být ovšem volby 
inspek� ního orgánu omezené z d� vodu povinnosti vykonávat specifické 
inspek� ní aktivity, vyplývající z národní legislativy. 

Sou� ástí inspek� ní strategie zam�� ené na zajišt� ní shody m� �e být následující: 
• Specifické zp� soby kontroly shody (nap�. ur� ité rutinní a jiné ne� rutinní 

inspekce, hloubková šet�ení, ov�� ování dat z vlastního monitorování subjektu) 
• Specifické aktivity pro propagaci shody 
• Specifické p� ístupy a zp� soby nápravy a sankcionování (opakovaných) výskyt�  

neshod. 

Aby bylo mo�né ur � it nejlepší inspek� ní strategii, m� �e být u�ite � né vyhodnotit 
následující prvky: 

Prvek 1 

Jasn�  definovat cílové skupiny a pravidel, která musí tato skupina spl� ovat. 

Prvek 2 

Shromá�dit informace o chování cílové skupiny z hle diska shody. 

Cílem je získat vhled do chování cílové skupiny z hlediska shody, a také do 
motiv�  jejího chování. 

Na chování cílové skupiny z hlediska shody mohou mít vliv následující 
faktory: 
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»    Obeznámenost s legislativou a její jasné pochopení v cílové skupin� . 
Hmotné / nehmotné výhody a nevýhody vyplývající ze shody � i neshody s 
pravidlem (pravidly), vyjád�ené v � ase, pen� zích a vynalo�eném úsilí. ________  

•    Rozsah, v jakém je politika a legislativa pova�ována cílovou skupinou za 
p� ijatelnou. ______________________________________________________  

»    Rozsah, v jakém cílová skupina respektuje vládní autoritu. 
Riziko, odhadnuté podle cílové skupiny, pozitivních � i negativních reakcí na její 
chování ze strany jiných osob ne� ú �ad� . 
Riziko, odhadnuté podle cílové skupiny, odhalení porušení ze strany osob � i orgán�  
jiných ne� ú �ad� , a jejich nahlášení n� kterému vládnímu orgánu._____________  

»    Riziko, odhadnuté podle cílové skupiny, inspekce ze strany ú�ad� . 
•    Riziko, odhadnuté podle cílové skupiny, odhalení porušení v rámci inspekce 

provád� né ze strany ú�ad� . _________________________________________ 

Vnímané riziko inspekce a odhalení porušení, vyplývajícího z toho, �e by daný 
subjekt byl vybrán pro inspekci z širší populace subjekt� . ___________________  

•    Riziko, odhadnuté podle cílové skupiny, ulo�en í sankcí, pokud by se p� i inspekci 
zjistilo, �e bylo porušeno n � jaké pravidlo. _____________________________  

Záva�nost a charakter sankcí v souvislosti s poruše ním a další nevýhody 
ud� lení sankcí._______________________________________________  

Tabulka 8, faktory, které mají vliv na chování z hlediska shody 

Prvek 3 

Ur� it inspek� ní strategii 

Na základ�  vhledu do chování z hlediska shody je mo�né zvolit  vhodnou 
inspek� ní strategii. 
Obecn�  �e� eno, strategie závisí na specifické tendenci cílové skupiny 
vykazovat shodu � i nikoliv, a dále na faktorech, které k této tendenci vedou. 
Následující obrázek znázor� uje obecné rozlišení tendencí, motiv�  a strategií. 
 

 Neznalost Neschopnost Neochota 

Poradit Usnadnit Odm� nit nebo dát 
pobídku 

Tendence ke 
shod�   
 
Tendence k 
porušování 

Poradenství v 
kombinaci s 
inspekcí a 
vymáhacími kroky 

Usnadn� ní 
v kombinaci 
s inspekcí a 
vymáhacími kroky 

(Opakované) 
inspekce a 
vymáhací kroky 

Tabulka 9, vztah mezi chováním z hlediska shody – strategií 

Komunika� ní strategie 

Inspek� ní orgán m� �e své � innosti plnit efektivn� , transparentn�  a 
zodpov� dn�  jedin�  tehdy, uplat� uje-li komunika� ní strategii: sadu adekvátních 
ustanovení a opat�ení pro interní vým� nu informací a pro komunikaci s jinými 
ú�ady, interesovanými osobami a širokou ve�ejností. 
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Široká ve�ejnost by m� la mít p� ístup k informacím o aktivitách inspek� ních 
orgán�  a k environmentálnímu pln� ní práce regulované komunity. Krom�  
pasivního reagování na �ádosti o informace by m � l inspek� ní orgán proaktivn�  
vydávat novinky a jinak informace ší� it. Široká ve�ejnost by m� la mít právo 
poskytovat informace inspektorátu (nap�. stí�nosti) a mít zajišt � no, aby byly její 
zále�itosti �ešeny. 

Dobrá komunikace umo� � uje inspek� nímu orgánu informovat, chápat, 
anga�ovat se a ovliv � ovat všechny osoby, které mohou p� isp� t ke zlepšení 
�ivotního prost �edí. Efektivní komunikaci nelze pova�ovat za samoz �ejmou a 
ani se nerozvíjí „sama od sebe“. Vy�aduje systemati cký p� ístup.6 

Dobré praktické postupy pro tuto oblast jsou uvedeny v p� íloze 2. 

6 P�evzato z Management Reference Book for Environmental Inspectorates (Referen� ní p�íru� ky k 
� ízení pro inspektoráty v oblasti �ivotního prost �edí) 
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4.8. Inspek � ní plán  

Inspek� ní plán je sou� ástí ráme� ku 1d, „Plánování a 
posouzení“. 

V tomto kroku cyklu plánování se informace, 
vyhodnocené a zpracované v krocích 1a, 1b a 1c, nyní 
uplatní v jednom dokumentu (s), a sice v inspek� ním plánu. Inspek� ní plán 
slou�í nejen pro interní pou�ití, je také k dispozi ci ve�ejnosti a tudí� 
ospravedl� uje to, co inspek� ní orgán � iní a jak nakládá se svými 
zodpov� dnostmi. V� tšina prvk�  v této kapitole p�edstavuje povinnosti z RMCEI, 
p� i� em� všechny z nich je zapot �ebí pova�ovat za dobré praktické postupy. 

Definované � asové období a oblast 
Inspek� ní orgán pot�ebuje vypracovat inspek� ní plán, který bude pokrývat 
definované � asové období a definovanou geografickou oblast. Takovým b� �ným 
� asovým obdobím je jeden rok, pou�ívají se ale i víc eleté inspek� ní plány. 
Jeliko� kompetence inspek � ního orgánu jsou rovn� � vázané na geografickou 
oblast (obec, region nebo MS), je rovn� � b � �né pou�ití takové geografické 
oblasti v inspek� ním plánu. V závislosti na velikosti a úkolech inspek� ního 
orgánu lze dále vypracovat díl� í inspek� ní plány, které budou pokrývat v�dy 
odlišnou � ást oblasti. 

Rozsah 

Krom�  � asového období a oblasti by m� l inspek� ní orgán uvést jasný obraz 
rozsahu inspek� ního plánu. Ten by m� l popisovat: 
• úkoly, kompetence a povinnosti, které inspek� ní orgán má, 
• jeho poslání a cíle, 
• (národní) politiky a priority, 
• platnou legislativu (EU nebo národní), 
• kontrolované aktivity a instalace, 
• rozsah r� zných inspek� ních aktivit, které se mohou realizovat. 

Priority 

Inspek� ní plán má popisovat metodu pou�itou pro vyhodnocen í rizik, klasifikaci a 
�azení aktivit a instalací, a dále priority z nich vyplývající. To znamená, �e krom �  
výsledku je rovn� � nutno popsat proces. Jinými slovy, inspek � ní plán by m� l 
stanovit nejen samotné priority, ale také ospravedln� ní toho, jak inspek� ní orgán 
k daným prioritám dosp� l. Zde má rovn� � své místo rozdíl mezi dostupnými a 
pot�ebnými zdroji. 

Cíle a cílové výstupy 

Na základ�  priorit by m� l inspek� ní plán popisovat cíle a m�� itelné cílové výstupy 
aktivit. Je d� le�ité, aby byly cílové výstupy formulovány takovým  zp� sobem, aby je 
bylo mo�né monitorovat a hodnotit. 
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Inspek� ní aktivity 

Inspek� ní plán by m� l obsahovat informace o po� tu a typech rutinních inspekcí z 
oblasti �ivotního prost �edí, které se mají provést, v� etn� : 
• � etnosti návšt� v na míst�  pro r� zné typy specifikovaných kontrolovaných 

instalací, 
• klí� ové � íselné polo�ky / ukazatele nezbytné inspek � ní kapacity. 

Strategie a postupy 

Inspek� ní plán by m� l popisovat nebo se odkazovat na strategie a postupy,7 které 
budou zva�ovány. Inspek � ní plán by m� l p� inejmenším odkazovat na: 
• postupy rutinních inspekcí, které mohou zahrnovat návšt� vy na míst�  i jiné 

druhy inspek� ních aktivit, 
• postupy jiných ne� rutinních inspekcí v p � ípad�  

o   stí�ností,  

o   havárií a nehod, 
o   výskyt�  neshod, 
o   inspekcí � i aktivit jako sou� ásti postupu ud� lování povolení, 

• postupy pro koordinaci mezi r� znými inspek� ními orgány, 
• ustanovení pro posouzení inspek� ního plánu. 

Inspek� ní harmonogram 

Inspek� ní harmonogram m� �e být sou � ástí inspek� ního plánu. Inspek� ní plán je 
ovšem ve�ejn�  k dispozici. Inspek� ní orgán se m� �e tudí� rozhodnout k tomu, �e 
harmonogram p�ipojí jako p� ílohu nebo jako samostatný dokument. Tímto 
zp� sobem m� �e harmonogram z � stat d� v� rný. 
Inspek� ní harmonogram má pokrývat p� inejmenším toto: 
• definované � asové období o délce maximáln�  jeden rok, 
• seznam všech aktivit a instalací, kde má prob� hnout inspekce, v� etn� : 

o inspektor�  nebo inspek� ních jednotek, 
o typu rutinních inspekcí, 
o dne konání (dny/týdne/m� síce), � asu a � etnosti, 
o mno�ství pot �ebného � asu a pot�ebný po� et personálu, 
o spolupráce s jinými orgány. 

7 Postupy jsou rozpracovány v ráme� ku 2, „Provád� cí rámec“. 
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P�íklad inspek� ního plánu; Obsah 

1. Rozsah tohoto inspek� ního plánu 

1.1. � asové období a oblast 
1.2. Úkoly, kompetence a (statutární) inspek� ní povinnosti 
1.3. (Národní) politiky a priority, které je nutno vzít v úvahu 
1.4. Platná legislativa 
1.5. Organiza� ní struktura 

 

1.5.1. Rozsah inspek� ních aktivit 
1.5.2. Zdroje 
1.5.3. Rozpo� et* 

2. �ivotní prost �edí, aktivity a instalace 

2.1. Stav �ivotního prost �edí 
2.1.1. Specifické, aktuální problémy �ivotního pros t�edí v oblasti 

2.2. Kontrolované aktivity 

2.2.1. Dopad na �ivotní prost �edí a pln� ní 
2.2.2. Chování z hlediska shody 

2.3. Kontrolované instalace 

2.3.1. Dopad na �ivotní prost �edí a pln� ní 
2.3.2. Chování z hlediska shody 

3. Pln� ní z p�edcházejícího roku 

3.1. Cíle a cílové výstupy, kterých jsme museli dosáhnout 
3.2. Vstup, výstup a výsledek 
3.3. Hodnocení 

4. Pln� ní plánované pro tento rok 

4.1. Metoda vyhodnocení rizik 
4.2. Výsledek vyhodnocení rizik 
4.3. Priority 
4.4. Zdroje 
4.5. Cíle a cílové výstupy 
4.6. Inspek� ní a komunika� ní strategie 
4.7. Postupy pro rutinní a jiné ne� rutinní inspekc e 
4.8. Postupy pro koordinaci s partnerskými organizacemi 
4.9. Postupy pro posouzení tohoto plánu 

5. P�ehled inspek� ních aktivit pro nadcházející rok 
5.1. Rutinní inspekce 

5.1.1. Instalace 
5.1.2. Aktivity 

5.2. Jiné ne� rutinní inspekce  

5.2.1. Stí�nosti 
5.2.2. Havárie a nehody 
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5.2.3. Povolení 
 5.3. Pomoc se zajiš�ováním shody a další inspek� ní aktivity 

P� íloha: Inspek� ní harmonogram 

o    Rutinní inspekce 


  Instalace 

  Aktivity 

o    Jiné ne� rutinní inspekce  


  Stí�nosti 

  Havárie a nehody 

  Povolení 

  Pomoc se zajiš� ováním shody a další inspek� ní aktivity 

* Upozor� ujeme, �e n � které inspek� ní orgány do svého plánu zále�itosti rozpo � tu 
nezahrnují, jeliko� to nespadá do jejich zodpov � dnosti._________________________  

Tabulka 10, p� íklad obsahu inspek� ního plánu 

Dobré praktické postupy pro tuto oblast obsahuje p�íloha 2. 
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4.9 Posouzení a revize  

Posouzení a revize je sou� ástí ráme� ku 1c, „Plánování a 
posouzení“. 

Inspek� ní plán je zapot�ebí kontrolovat a v p� ípad�  pot�eby 
pravideln�  revidovat. P� i hodnocení úsp� chu inspek� ního plánu má inspek� ní 
orgán ur� it rozsah, v jakém bylo dosa�eno cíl �  a cílových výstup�  stanovených 
v plánu. Tam, kde nebyly spln� ny, m� l by inspek� ní orgán ur� it faktory, je� m � ly 
vliv na pln� ní úkol� . 

Jeliko� inspek � ní plán je spíše strategický dokument, p�edpokládá se, �e revize 
m� �e být zapot �ebí pouze na základ�  významných zm� n politik, významných 
zm� n aktivit v daných pr� myslových / pracovních sektorech nebo v jiných 
m� nících se situacích. Zm� ny plánu mohou ale vyplývat také z monitorování 
pln� ní. Tam, kde jsou spln� ny (nebo nejsou spln� ny) cílové výstupy pln� ní nebo 
kde úsilí vynalo�ené v rámci inspek � ního plánu nevedlo k o� ekávaným zlepšením 
stavu �ivotního prost �edí, m� �e inspek � ní orgán rovn� � chtít zvá�it zm � nu 
inspek� ního plánu (nap�. zm� nu strategie, je� se má uplat � ovat, zm� nu 
p� id� lených zdroj�  nebo stanovených cíl�  / cílových výstup� ). Za ú� elem revize 
inspek� ního plánu by inspek� ní orgán m� l projít kroky 1a, 1b a 1c. 

Pakli�e se má provést pouze revize inspek � ního harmonogramu, revize celého 
plánu nemusí být nutná (nap�. jedná-li se pouze o zm� nu po� tu plánovaných 
inspekcí, je� mají prob � hnout – tj. zm� ny po�adovaného výstupu). Inspek � ní 
harmonogram se ovšem normáln�  m� ní jednou ro� n� . 

Po�adavek revize a hodnocení implementace p �edchozích plán�  za ú� elem 
vytvo�ení plánu pro nadcházející období p�edstavuje uplatn� ní p�ístupu � ídicích 
systém� . P� i definování priorit a cílových výstup�  v inspek� ním plánu by 
inspek� ní orgán m� l uvést prost�edky pro sledování a hodnocení svého pln� ní 
ohledn�  plánu. Inspek� ní plán má obsahovat cílové výstupy, jich� má být b � hem 
roku dosa�eno, aby bylo mo�né b � hem realizace plánu provád� t pr� b� �né 
hodnocení aktivit. Krom�  � íseln�  vyjád�ených cílových výstup�  by m� ly inspek� ní 
orgány také zvá�it, jak hodlají hodnotit pln � ní ve vztahu k prioritám, které si ve 
svých plánech stanovily, tak, aby krom�  samotných aktivit byl také kontrolován 
výsledek jejich aktivit v oblasti �ivotního prost �edí. 

Dobré praktické postupy pro tuto oblast jsou uvedené v p� íloze 2. 
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P	 ÍLOHA I 

Akronymy 

Aarhus 

EMAS 

IPPC 

REACH 

RMCEI 

SEVESO 

WID 

(2003/4/EC) Sm� rnice o p� ístupu ve�ejnosti k informacím o 
�ivotním prost �edí, která ruší sm� rnici Rady 90/313/EEC 

(761/2001/EC) Na� ízení, je� umo� � uje dobrovolnou ú� ast 
organizací v eko-managementu a schématu audit�  
Spole� enství 

(96/61/EC) Sm� rnice o integrované prevenci zne� išt� ní a 
kontrole 

(1907/2006/EC) Na�ízení o registraci, hodnocení, 
ud� lování oprávn� ní a omezování chemických látek 

(2001/331/EC) Doporu� ení o minimálních kritériích pro 
inspekce v oblasti �ivotního prost �edí 

(96/82/EC) Sm� rnice o kontrole rizik záva�ných havárií 
s ú� astí nebezpe� ných látek 

(2000/76/EC) Sm� rnice Evropského parlamentu a Rady ze 
dne 4. prosince 2000 o spalování odpadu 
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P� ÍLOHA II  

Seznam dobrých praktických postup�  

• Vyhodnocení rizik z Velké Británie (EP OPRA) 

• Vyhodnocení rizik z Irska 
• Vyhodnocení rizik z Nizozemí 
• Vyhodnocení rizik ze Švédska 
• Cíle a cílové výstupy z Nizozemí 
• Analýza pln� ní z hlediska shody z Nizozemí (www.it11.nl) 
• Politika aktivit vymáhání z Irska 
• Vzorový inspek� ní plán z Irska 
• Zaškrtávací seznam k posouzení pro inspek� ní plán z Irska 

Dobré praktické postupy lze nalézt na webových stránkách IMPEL a InfoMil 
- http://ec.europa.eu/environment/impel/impel guidance doc.htm#dtrt2 
- http://www.infomil.nl/rmcei 

Seznam dobrých praktických postup�  není chápán jako vy� erpávající. 
P�edpokládáme, �e se v budoucnu na Internetu objeví v íce dobrých 
praktických postup� . 

Máte-li n� jaké dobré praktické postupy, kontaktujte laskav�  Roba Kramerse 
(kramers@infomil.nl) nebo Marca du Mainea (dumaine@infomil.nl). 
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