D LANI SPRAVNYCH V CillI"

Pokyny krok za krokem

pro planovani inspekci v oblasti
ivotniho prost  edi

Si EVROPSKE UNIE PRO IMPLEMENTACI A
PROSAZOVANI ZAKONA O IVOTNIM PROST EDI (IMPEL)

whidy

Si Evropské Unie pro
implementaci a prosazovani
zakona o ivotnim prost edi

Verze 3.0 (15. z4 i 2008) Pro
jednotlivé lekce Skoleni



Uvod do problematiky IMPEL

Si Evropské Unie pro implementaci a prosazovani zakona o ivotnim prost edi
je neformalni si environmentalnich organ lenskych stat EU, p istupujicich a
kandidatskych stat a Norska. lenem sit IMPEL je také Evropska komise,
ktera se podili na p edsednictvi p i jejich plenarnich sch zich.

Si jeb n znadmajako si IMPEL

Diky odbornosti a zkuSenostem U astnik IMPEL je tato si jedine nym

zp sobem zp sobila k tomu, aby se podilela na ur itych technickych a

regula nich aspektech environmentalni legislativy EU. Cilem sit je vytvo it
nezbytny stimul v Evropském spole enstvi k pokroku v zaji§ ovani efektivn jSiho
uplat ovani environmentalni legislativy. Podporuje vym nu informaci a
zkuSenosti o vyvoji environmentalni legislativy, se zvlastnim d razem na
environmentalni legislativu Spole enstvi. Skyta ramec pro tv rce strategie,
inspektory v oblasti ivotniho prost edi a U edniky prosazujici legislativu, ramec
pro vym nu mySlenek, a dale podporuje vyvoj struktur prosazovani zmin né
legislativy a nejlepSich postup pro praxi.

Informace o siti IMPEL jsou rovn k dispozici nha jeji webové prezentaci:
http://europa.eu.int/comm/environment/impel
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Provad ci souhrn:

Na zaklad doporu eni ur ujiciho minimalni kritéria pro inspekce v oblasti ivotniho
prost edi (RMCEI) maji byt veSkeré inspek ni aktivity planovany p edem. Vykonavatelé
v praxi vyjad ili pot ebu pokyn , které by pomohly v implementaci minimélnich kritérii
planovani v oblasti RMCEI. Tyto pokyny byly vypracovany za uvedenym G elem.

Prohlaseni:
Tato zprava je vysledkem projektu realizovaného v rdmci sit IMPEL. Jeji obsah
nemusi nezbytn vyjad ovat nazor narodnich spravnich orgadn nebo Komise.
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P edmluva

Vaeni tenai,

kli ovym po adavkem evropského doporu eni ur ujiciho
minimalni kritéria pro inspekce v oblasti ivotniho

prost edi je planovani inspek nich aktivit. Planovani
znamena v prvni ad co nejp esn jSi definovani a
objasn ni prace, kterou se chystame ud lat, abychom
mohli pracovni aktivity plnit efektivn , 0 inn ,
transparentn a zodpov dn . Tyto pokyny byly
vypracovany s cilem poskytnout inspek nim organ m
podporu p i realizaci zmin ného obti ného Ukolu.
Pomohou s kladenim t ch spravnych otazek a nazna i
zp soby, jak hledat spravné odpov di. Up imn doufam,
e se tyto pokyny osv d ijako uite ny nastroj, ktery
inspek nim organ m umo ni si své planovani lépe uspo adat. Tyto pokyny
vznikly jako pokra ovani p edchazejiciho projektu IMPEL spiSe vyzkumného
razu, ,D lani spravnych v ci I“. Pouhé dodanit chto pokyn ovSem nesta i. Je
nutno inspek ni organy vést k jejich pou ivani. Z tohoto d vodu si berou za svou
dalSi podporu budouci prace, jejim cilem je posilo vani implementace t chto
pokyn v praxi.

Gerard Wolters

Generalni inspektor

Inspektorat ministerstva bydleni, Prostorové planovani a ivotni prost edi
Nizozemi



Souhrn

Na zaklad doporu eni ur ujiciho minimalni kritéria pro inspekce v oblasti
ivotniho prost edi (RMCEI) se maji vSechny inspek ni aktivity planovat p edem.

Osoby inné v praxi vyjad ily pot ebu ur itého voditka, které by bylo nApomocné

p i implementaci minimalnich kritérii pro planovani v ramci RMCEI. Prav za

zmin nym 0 elem byly vypracovany tyto pokyny. Vychozim bodem t chto

pokyn je inspek ni cyklus v oblasti ivotniho prost edi, ktery se pro u ely

t chto pokyn sklada z nasledujicich sedmi krok :

Popis kontextu

Stanoveni priorit

Ur eni cil a strategii

Planovani a posouzeni

Provad ci ramec

Realizace a podavani zprav

7. Monitorovani pin ni

Prvni ty i kroky p edstavuji cyklus planovani. Vystupem cyklu planovani je

inspek ni plan. Aby bylo mo né inspek ni plan vytvo it, musi inspek ni organ

nejprve identifikovat p islusné aktivity, které ma inspek ni plan pokryvat, a dale

shroma dit informace ot chto aktivitach. Na zaklad takovych informacim e

inspek ni organ provést vyhodnoceni rizik identifikovanych aktivit a p i adit jim

priority. Mezi typicka kritéria, ktera se p i stanovovani priorit berou v Uvahu, pat i

dopad na ivotni prost edi, zaznam o shod , zakonné povinnosti, je maji byt

p edm tem inspekce, (narodni) strategie a cile, a kone n dostupné zdroje.

Priority nazna uji, jakym aktivitam by m la byt v novana (nejvy3si) pozornost.

Nésledujicim krokem je definovani (m itelnych) cil inspekce a cilovych vystup

aktivit, u nich se ma inspekce provést, a dale vol ba nejlepsi strategie inspekce

pro dosa enit chto cilovych vystup .

VSechny tyto kroky p ispivaji k inspek nimu planu. Inspek ni plan jasn ozna uje
asoveé obdobi a oblast, které pokryva. V inspek nim planu je nastin n kontext,

v jeho ramciinspek ni organ své inspekce provadi. Popisuje poslani a cile

inspek niho organu, jeho statutarni ukoly a inspek ni povinnosti, a dale (narodni)

strategie, je maji byt implementovany. Inspek ni plan dale skyta p ehled priorit,

je byly p i azeny a objas uje, pro a jak byly tyto priority stanoveny. Plan rovn

poskytuje obecné informace o cilovych vystupech inspekci, o strategiich,

postupech a samotnych planovanych inspek nich aktivitach. Inspek ni

harmonogram popisuje, co, kde, kdy a kym maji byt r zné typy inspek nich aktivit

provad ny. Inspek ni plan a inspek ni harmonogram je nutno kontrolovat a — je-li

to vhodné — pravideln upravovat. Kroky planovani jsou vt chto pokynech

zpracovany nejprve na vSeobecné urovni ve t eti kapitole a poté podrobn ji

v kapitole tvrté.

©o0hswNE



1 Uvod

1.1 Pozadi problematiky

V roce 2001 p ijal Evropsky parlament a Rada doporu eni ur ujici minimalni
kritéria pro inspekce v oblasti ivotniho prost edi (RMCEI). U elem RMCEI je
posilit shodu s d sledn jSi implementaci a prosazovanim zakon Spole enstvi
v oblasti ivotniho prost edia p isp tk nim, a to ve vSech lenskych statech.
RMCEI zavadi pokyny pro inspekce v oblasti ivotnih o prost edi provad né u
instalaci, jinych podnik a za izeni, jejich emise do ovzdusi, vypoust ni latek do
vod nebo likvidace odpadu i aktivity v oblasti obnovy podléhaji podle zakon
Spole enstvi po adavk m na ud leni opravn ni, povoleni nebo licence
(,kontrolované instalace").

Tyto pokyny maji uplat ovat vSechny inspek ni organy v lenskych statech.
Tykaji se mimo jiné minimalnich kritérii pro zavad ni a hodnoceni plan inspekci
v oblasti ivotniho prost edi. Od okam iku p ijeti RMCEI diskutovali odbornici

v ramci IMPEL p i n kolika p ile itostech, jak implementovat tato kritéria
planovani v RMCEI.

V roce 2006 realizovalo Nizozemi (Inspektorat VROM) srovnavaci program
IMPEL, ,D lanf spravnych v ci"*. Jednim z hlavnich cil tohoto projektu bylo
prozkoumat, jakym zp sobem stanovi inspek ni organy priority ohledn svych
ukol a aktivit, je jsou jednim z kli ovych krok p i stanoveni inspek nich plan .
D leité doporu eni projektu spo iva ve vypracovani praktickych pokyn

k planovani inspekci v oblasti ivotniho prost edi, které by byly dostate n pru né
k tomu, aby uspokojily r zné pot eby inspek nich organ v lenskych statech
IMPEL, a ktery by jim zarove umo ovaly zajistit shodu s po adavky RMCElL.

Doporu eni tohoto projektu bylo implementovano do Uusp Sného projektu D lani
spravnych v ci ll, ktery op t vede Nizozemi ve spolupraci s N meckem,

Ma arskem, Irskem, Polskem, Rumunskem, Span Iskem a Svédskem. Projekt

b el vroce 2007. Kontrolni skupina k tomuto projekt u se seSla ty ikrat. V kv tnu
prob hl workshop pro danské inspek ni organy. V za i byl na mezinarodnim
workshopu ve Frankfurtu diskutovan koncept zpravy. Kone ny koncept posoudil a
schvalil IMPEL Cluster 1 v ijnu.

Cilem t chto pokyn je pomoci osobam v praxi s hledanim odpov di na zakladni
otazky, které musi ka dy inspek ni organ eSit p i stanovovani inspek niho planu.
Tyto otazky znazor uje nasledujici obrazek:

http://ec.europa.eu/environment/impel/comparison.htm#dutchl




Inspekce v oblasti ivotniho prost edi

Co musime d lat? Co pova ujeme za eho chceme

neid leit jSi? dosahnout, jak a
kdy?

Obrazek 1

Jinymi slovy, tyto pokyny popisuji kroky, které vedou k inspek nimu planu:
definovani rozsahu inspekci, které maji byt do plany zahrnuty, p i azovani priorit
t mto inspekcim s rozhodovanim o tom, jakych cilovych vystup maji inspekce s
nastavenou prioritou dosahnout a, na zaklad dostupnych zdroj , jak a kdy se
maji inspekce realizovat, aby bylo t chto vysledk dosa eno.

P i psanit chto pokyn bylo cilem je koncipovat dostate n flexibiln k tomu,
aby slou ily pot ebam r znych MS, a také pot ebam na narodni, regionalni i
mistni Urovni. Na narodni i regionalni trovni mohou mit vSechny kroky vt chto
pokynech stejnou d le itost, na mistni Urovni existuji ale ur ité aspekty cyklu
planovani, které nemusi platit.. Je nicmén nutno poznamenat, e im mén

zdroj ma inspektorét k dispozici, tim vySSi d le itosti nabyva stanoveni priorit a
definovani strategii.



1.2 Strukturat chto pokyn

Tyto pokyny jsou zpo atku koncipovany v obecné rovin a postupn se dale
konkretizuiji.

Druhd kapitola podava souhrn obsahu kritérii pro planovani v ramci
aktualniho RMCEI. Dale podava vysv tleni toho, e planovani inspekci

v ramci RMCEI je nutno pova ovat za jeden z ady po sob jdoucich krok
je spole n p edstavuji cyklus inspekci v oblasti ivotniho prost edi.

T eti kapitola za ina uvodem k cyklu inspekci v oblasti ivotniho pro st edi,
po n m nasleduje podrobn jSi popis ka dého z krok

A kone n , tvrt4 kapitola se detailn ji v nuje krok m planovani v cyklu
inspekci v oblasti ivotniho prost edi, které samy o sob vytva eji tzv.
,Cyklus planovani®.

Pro v tSinu krok planovani jsou k dispozici dobré postupy pro praxi, které Ize
nalézt na webové strance http://www.infomil.nl/rmcei. Tyto informace budou
pravideln aktualizovany.

Navigaci v dokumentu usnad uje mapa, ktera je uvedena na nasledujici
strance. V p ipad , e pou ivate elektronickou verzi dokumentu, klepn utim mysi
do naviga ni mapy se m ete p epnout na p islusného oddilu. Na za éatku

ka dého oddilu se nachazi tento odkaz: — 1 to navigation m!7) — ktery vas p epne
zp tnanaviga ni mapu.

Pro ziskani solidniho porozum ni cyklu planovani doporu ujeme, abyste si
p e etlialespo tetia tvrtou kapitolu.
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na naviga ni mapu

2 Minimalni kritéria pro planovani v ramci
RMCEI

Cyklus inspekci v oblasti ivotniho prost edi, jak bude objasn n ve t eti kapitole,
ma sveé zaklady v doporu eni EU, je stanovi minimalni kritéria pro inspekce

v oblasti ivotniho prost edi (RMCEI). V textu této kapitoly je uveden stru ny
souhrn tohoto doporu eni.

2.1 Obsah minimalnich kritérii pro planovani

Podle RMCEI se maji vSechny inspek ni aktivity planovat p edem, prost ednictvim
inspek nich plan pokryvajicich celé uzemi lenského statu a vSechny
kontrolované instalace.

Plany maji vychazet ze zdkonnych po adavk ES, které je nutno splnit, registru
kontrolovanych instalaci, obecného vyhodnoceni zdva nych environmentalnich
problém v oblasti a obecného ocen ni stavu shody kontrolovanych instalaci.
Plany maji zohled ovat rizika a environmentalni dopady instalaci a jakékoliv
dostupné, relevantni informace o kontrolovanych instalacich, nap . zpravy
provozovatel , vlastni monitorovaci data, informace environmentalniho auditu a
environmentalni rozhodnuti a vysledky p edchozich inspekci.

Ka dy inspek ni plan ma minimailn :

. definovat geografickou oblast, kterou pokryva, a kterda m e byt zastoupena na
Gzemi lenského statu celd nebo aste n

. pokryvat definované asové obdobi, nap . jeden rok,

. zahrnovat specificka ustanoveni pro jeho revizi,

. identifikovat specifickd mista nebo typy kontrolovanych instalaci, nan se
vztahuje,

. p edepisovat programy rutinnich inspekci se zohledn nim environmentalnich
rizik; tyto programy maji tam, kde je to vhodné, zahrnovat etnost mistnich
navst v pror zné typy nebo specifikované kontrolované instalace,

. stanovit koordinaci mezi r znymi inspek nimi organy, kde je to relevantni.

Inspek ni plany maji byt podle ,aarhuské” sm rnice (sm rnice o p istupu
ve ejnosti k environmentalnim informacim) k dispozici ve ejnosti.

Na zaklad p edchazejiciho projektu ,D lani spravnych v ci“ byl ziskan
poznatek, e osoby v praxi shledavaji minimalni kri téria pro planovani

v rdmci RMCEI u ite nymi. Osoby v praxi také ale uvedly, e ur ita zlepSeni
by byla adouci, v etn zrevidovani RMCEI anebo ve form zavedeni dalSich
pokyn .

11



Odbornici zejména vyjad ili pot ebu:

zd raznit skute nost, e inspek ni organy pracuji v kontextu ur ovaném adou
otazek nad ramec legislativy EU,

z eteln ji rozliSovat mezi (strategickou) Urovni stanoveni priorit a (opera ni)
arovni planovani vlastni prace,

jasn ji popsat, jak se maji p i azovat priority, objasnit, e existuji r zna
kritéria pro ur ovani priorit, a e ty je nutno vyhodnocovat &adnym,
transparentnim zp sobem, prost ednictvim sb ru informaci a aplikovanim
systematického p istupu,

v novat detailn jSi pozornost stanovovani cilovych vystup inspekci a
definovani ukazatel pln ni.

Cilem t chto pokyn je zmin né otazky objasnit.

Upozor ujeme, e U elemt chto pokyn je pomocis implementaci aktualniho
(2001) RMCEI. V sou asné dob probiha revize RMCEI (2007-2008). Pokyny
byly vypracovany soub n s projektem ,vstup IMPEL pro budouci vyvoj
RMCEI“. V souladu s pokyny byl vypracovan navrh textu pro dopln ni bodu IV
RMCEI, ktery byl za azen do zpravy o daném projektu. V p ipad , e se bude
RMCEI dale dopl ovat, budou tyto pokyny aktualizovany.

12



na naviga ni mapu

2.2 Planovani jako krok v ramci inspek niho procesu

Je d le ité mit na pam ti, e planovani neni izolovanou innosti, naopak je
Gzce provazano s jinymi aktivitami, jak RMCEI jasn ukazuje.

Témata, jimi se RMCEI zabyva, |ze seskupit do nasl edujicich sekci:

Planovani: Zavad ni plan inspekci v oblasti ivotniho prost edi
Realizace: Provad ni inspekci a Set eni havarii, nehod a vyskyt neshod

Podavani zprav: Podavani zprav o inspekcich, havariich a nehodach a
ukladani inspek nich dat

Hodnoceni: Hodnoceni implementace inspek nich plan pro interni U ely a
podavani zprav Evropské komisi nebo t etim stranam.

Aktivity spadajici dot chtor znych sekcitvo i tyi, posob jdouci kroky RMCEI.
Viz obrazek 2.

1. Planovani

* Inspek ni plan

4. Hodnoceni 2. Realizace

» Podéavéani zprav * Rutinni inspekce
Komisi EU « Jiné ne rutinni inspekce

» Hodnoceni « Set eni havarii nebo

inspek niho planu nehod nebo vyskyt neshod

3. Podavani zprav
Podavani zprav o
mistnich navst vach
» Uchovavani zaznam

Obréazek 2

13



Po sob jdouci kroky podle doporu eni v obrazku 2 p edstavuji cyklus inspekci
v oblasti ivotniho prost edi. Tento cyklus je ve t eti kapitole dale zlepSen a
upraven. Ve t eti kapitole jsou podrobn ji diskutovany r zné prvky cyklu. Rovn
je zde zaveden novy cyklus, cyklus planovani, ktery je sou asti cyklu inspekci
v oblasti ivotniho prost edi.

14



na naviga ni
mapu

3 Cyklus inspekci v oblasti
Ivotniho prost edi

3.1 Uvod

Podivame-li se bli e na cyklus inspekci v oblasti ivotniho prost edi, zjistime, e
proces je sloit jSi, a e bude uite né zavést dalSid leni, zn ho vyplyva
nasledujicich sedm krok :

Popis kontextu
Stanoveni priorit
Definovani cil a strategii
Planovani a posouzeni

Ll A o

a

5.  Provad cirdmec
Realizace a podavani zprav
7. Monitorovani pin ni

o

Kroky 1, 2, 3 a 4 p edstavuji proces planovani, ktery je cyklického charakteru,
jeliko kontrola planu inspekci m e vést k vypracovani noveho inspek niho
planu nebo k Uprav stavajiciho.

Kroky 5, 6 a 7 p ichazeji na adu po finalizaci inspek niho planu. Spole n s
krokem 4 rovn p edstavuji cyklus. Obrazek 3 tyto dva cykly propojuje.

15



1. Planovani

strategii

vystupy
inspek ni strategie pro
zajist ni shody

1c. Definovani cil

cileam itelné cilové

1b. Stanoveni priorit

hodnoceni rizik, azeni a

klasifikace zdroj

a la. Popis kontextu
identifikace rozsahu

. Planovani a
posouzeni

organiza ni, lidské a finan ni
podminky inspek niho planu

(v etn inspek niho
harmonogramu

4. Monitoring pln  ni
* zajist ni kvality
* monitoring
» zodpov dnost za
asili, vysledky pIn ni
* srovnani a audit
« externi podavani zprav

Obrazek 3

sb r informaci

2. Provad ciramec

e pracovni protokoly a -
pokyny

* protokoly pro komunikaci,

* izeni informaci a vym na
informaci

* vybaveni a dalSi zdroje

3. Realizace a podavani
zprav
e rutinni inspekce
* jiné ne rutinni
* Set eni
- havérie
- nehody
- vyskyt neshod
» podavani zprav
e vym na informaci s
partnerskymi organizacemi
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Prvnim krokem v tomto cyklickém procesu je ,Popis kontextu“ (rAme ek la na
obrazku 3). Zde inspek ni organ eSi mimo jiné své statutarni ukoly. V této asti
se stanovi rozsah inspek niho planu. Krom identifikace rozsahu je zapot ebi
shroma dit informace pro provedeni vyhodnoceni rizi k.

Druhym krokem je ,Stanoveni priorit“ (rame ek 1b na obrazku 3). Tento krok
za ina vyhodnocenim rizik. Vyhodnoceni rizik povede na vypracovani seznamu
instalaci nebo aktivit, se azenych a klasifikovanych. V tomto kroku se rovn
stanovi priority. Jinymi slovy, emu bude v novana pot ebna pozornost (a kolik)
a emu nikoliv. Vystup tohoto kroku, vypsané priority (pro stanovené obdobi),
poté p edstavuje vstup pro nasledujici krok.

T etim krokem je ,Definovani cil a strateqii* (rAme ek 1c na obrazku 3). V tomto
kroku inspek ni organy identifikuji inspek ni cile a cilové vystupy. Tyto cile a
cilové vystupy lze vyjad it kvantitativn anebo kvalitativn . Jakmile je jasné, eho
chceme dosahnout, m eme definovat nebo modifikovat inspek ni strategie tak,
aby tyto cile a cilové vystupy napl ovaly. Vystup tohoto kroku, cile, m itelné
cilové vystupy a inspek ni strategie, tvo i sou ast vstupu pro nasledujici krok.

tvrtym krokem je ,Planovani a posouzeni* (rAme ek 1d na obrazku 3). V tomto
kroku se vypracovava inspek ni plan. Inspek ni plan pokryva definované

asové obdobi a popisuje a objas uje podniknuté kroky podle rame ku la, 1b a
1c. Sou &sti inspek niho planu je inspek ni harmonogram. Inspek ni
harmonogram m e slou it jako pracovni p iloha k inspek nimu planu nebo
jako samostatny dokument, na ktery se odkazuje v inspek nim planu.

Patym krokem je ,Provad ciramec” (rame ek 2 na obrazku 3). P edtim, ne lze
p istoupit k provad ni inspekci, je zapot ebi zajistit, aby byly spln ny vSechny
nezbytné podminky. P isluSné pracovni postupy a pokyny, pravomoci a
kompetence a vybaveni maji byt na svém mist a k dispozici.

Sestym krokem je ,Realizace a podavéani zprav* (rame ek 3 na obrazku 3).

V tomto kroku se realizuje vlastni inspek ni prace. Provad ji se rutinni a jiné ne
rutinni inspekce a vypracovavaji se zpravy o zjist nich. Data z inspekci, je se
realizuji, a o jejich vystupech a sledovani, je nutno ukladat do dob e p istupné
databéaze.

Sedmym krokem procesu je ,Monitorovani pln_ni“ (rame ek 4 na obrazku 3).
Aby bylo zajist no, e své cile a cilové vystupy naplnime, je nutno monitorovat
vystup (provedli jsme planované aktivity?) a vysledek (jaké jsou U inky naSich
aktivit?). Tyto informace budou pou ity pro kontrol u plan a pro podavani zprav
r znym interesovanym osobam, nap . zodpov dnému ministerstvu, parlamentu,
Siroké ve ejnosti, Evropské komisi apod.
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Po realizaci kroku ,Monitorovani pln ni“ se vracime op t k kroku ,Planovani a
posouzeni“ (rame ek 1d). Na zaklad vysledk monitorovani, ale také mo nych
zm nvrame ku la (popis kontextu), se provadi kontrola inspek niho planu

(v etn inspek niho harmonogramu) a p ipadna revize.

V dalSich sedmi astech jsou vSechny kroky, které byly vySe popséany,
rozpracovany podrobn ji.
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na naviga ni mapu

3.2 Popis kontextu (rame ek l1a)

Popis kontextu je prvnim krokem v systematickém p istupu k planovani inspekci
a p edstavuje nezbytny vstup pro identifikaci a analyzu rizik. Uplny soupis
kontextu, v jeho ramci musi organ operovat, je kli ovy pro definovani jeho
aktivit a pro stanoveni rozsahu inspek niho planu. Tento rozsah normaln
identifikuji prvky typu obecného poslani a cil p isluSného organu a zejména
jeho statutarni ukoly a kompetence. Je d le ité mit na pam ti, e inspek ni
organ je rovn vazan narodnimi, regionalnimi nebo mistnimi polit ikami, které
zavad ji jiné osoby. A dale m e inspektorét chtit p ipadn zva it konkrétni
nazory vyjad ené z ad Siroké ve ejnosti, NGO, interesovanych osob z oblasti

pr myslu nebo z jinych oblasti. Na detailn jSi arovni je mo né shroma dit
informace o spole nostech a instalacich, které spadaji do kompetenci

p islusného organu, v etn dat o jejich dopadu na ivotni prost edi, informace o
stavu povoleni, chovani z hlediska shody apod. &stt chto informaci se sbhira
prost ednictvim realizace inspek nich aktivit (rame ek 3). Tato data se rovn
vyhodnocuji v procesu monitorovani pln ni. Data, ktera se v tomto kroku
shroma di, slou i k realizaci procesu vyhodnoceni r izik tak, jak je nastin n

v nésledujicim kroku.

Vstup: P isludné legislativa a na izeni, zakonné povinnosti inspekce, environmentalni a
jiné vladni politiky, environmentalni a jind hodnoceni, mana erské zpravy,
inspek ni zpravy, sti nosti, data z monitorovani pln ni (rame ek 4).

Vystup: Data pro vyhodnoceni rizik.
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na naviga ni mapu

3.3 Stanoveni priorit (rame ek 1b)

Stanoveni priorit za inad vyhodnocenim rizik. Riziko je v tomto kontextu nutno
chapat v SirSim smyslu: zahrnuje libovolné faktory, které si p islusny organ p eje
zvaitp ip i azovani priorit. M e se jednat o environmentalni riziko, socialni
nebo ekonomicke riziko, riziko shody apod. Metoda pou it pro vyhodnoceni rizik
ma byt objektivniho charakteru, jeji aplikace musi byt jednoduchd, p i em tato
metoda se m e mezir znymiinspek nimi organy lisit.

V d sledku omezenych zdroj na stran jedné a velkého mno stviar zného
charakteru statutarnich tkol 2 na stran druhé, je nutno stanovovat jasné priority.
Priority se stanovuji s vyu itim vysledku vyhodnoce ni rizik, co m e byt seznam
nebo p ehled vSech identifikovanych / vybranych instalaci a aktivit a jejich

p islusnych rizik. Tyto instalace a aktivity |ze na zaklad jejich vyhodnocenych
rizik klasifikovat, nap . do kategorii ,vysoke riziko*“, ,st edni riziko" a ,nizké riziko“.
Déale se m e p istup k inspekcim na ka dé z arovni liSit:  im je Urove rizika
vysSi, tim vice pozornosti se mu dostane ze strany inspek niho organu. P istup
inspekce tudi také ur uje po adavky na dostupné zdroje a je tudi stejnou m rou
relevantni pro inspek ni plan a pro inspek ni harmonogram.

Vyhodnoceni rizik I1ze provad t nar znych arovnich. Viz obrazek 4.

Popis kontextu
Abstraktni Detailni
(obecné) (specifické )
Vyhodnoceni Vyhodnoceni
rizik rizik
Priority Priority

Definovani cil  a strategii

Obrazek 4

2V pr b hu stanovovani priorit ma inspek ni organ brat v Gvahu pouze ty statutarni
ukoly, za které zodpovida.
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Inspek ni organ, ktery pini Siroké spektrum ukol , m e v prvni instanci proveést
vyhodnoceni rizik na ,abstraktni Grovni“ mezi obecnymi oblastmi dkol , jimi je

pov en (nap . inspekce instalaci IPPC vs. inspekce nezakonného odposlechu vs.
prostorového planovani). Uvedeny zp sob vyhodnocovani rizik se v tomto
dokumentu ozna uje jako ,obecné” vyhodnoceni rizik.

Naopak jednotka v ramci inspek niho organu, ktera se zabyva pouze specifickymi
oblastmi (nap . instalacemi IPPC) a nema adné jiné ukoly, m e provést
vyhodnoceni rizik pouze na detailni urovni (,specifické” vyhodnoceni rizik). Jinymi
slovy, tyto r zné procesy vyhodnoceni rizik se provad ji nar znych arovnich detailu
a provadi je stejny nebo r zny personal. Kritéria rizik se sice mohou mezit mito

r znymi arovn mi vyhodnoceni rizik liSit, pou it metoda m e ale z stat stejna.
Inspek ni organ se m e p ivyhodnocovani rizik radit s t etimi stranami. Mo nosti
sdileni dat, provad ni spole ného vyhodnocovani rizik apod. m e otev it zejména
konzultace s dalSimi (inspek nimi) organy.

V Gvahu p ichazeji rovn kombinace vyhodnoceni rizik. Viz obrazek 5. Zde provedeni
specifického vyhodnoceni rizik dale zlepSuje vystupy obecného vyhodnoceni rizik.
Nap iklad, p i obecném vyhodnoceni rizik se stanovi priority mezi r znymi statutarnimi
ukoly, jako je inspekce instalaci IPPC, inspekce instalaci SEVESO, inspekce
vzhledem k zakonnym po adavk m na ochranu p irody, inspekce p epravy odpadu
apod. Vystupem vyhodnoceni je skor rizika pro ka dy ukol, ktery Ize nasledn pou it
jako voditko p i alokovani vhodného asového rozsahu inspekce. Tento vystup dale
slou i jako vstup pro specifické vyhodnoceni rizik.

Popis kontextu

Abstraktni Detailni
(obecné) (specific ké)
Vyhodnoceni Vyhodnoceni
rizik rizik
Priority Priority

Definovani cil  a strategii

Obrazek 5
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Zde se nap . vyhodnoceni rizik provadi pro ka dou z jednotlivy ch instalaci IPPC a
ka dé z instalaci se p i azuje skor rizika. A op t, pro instalace se alokuje asovy
rozsah inspekce.

Vysledky kterékoliv z uvedenych metod spo ivaji vtom e inspek ni organy budou

s vyu itim jasného a systematického procesu schopny p id lovat zdroje mezi
obecnymi oblastmi rizik, a také v ramci specifické prace, kterou je nutno v ramci

ka dé z obecnych oblasti rizik odvést.

Toto p i azeni priorit umo uje inspek nimu organu objasnit, jakym kategoriim
instalaci nebo aktivit bude v novana jakd ast pozornosti. Tyto priority a jejich
odpovidajici inspek ni strategie Ize sd lovat interesovanym osobam a dalSim
p islusnym stranam. Zde inspek ni organ rovn vyjas uje rozdil mezi

pot ebnymi a dostupnymi zdroji. P itom inspek ni organ zajis uje
transparentnost procesu stanoveni priorit prace.

Vstup: Data pro vyhodnoceni rizik.

Vystup: P i azeni priorit.

22



na naviga ni mapu

3.4 Definovani cil  a strategii (rame ek 1c)

Inspek ni organ na zaklad priorit stanovi cilové vystupy a cile. Aby bylo mo né
ur it, zda lze tyto cile a cilové vystupy splnit a zda budou spln ny, je nutno
monitorovat vystup a vysledek. To se obecn provadi prost ednictvim ukazatel
pln ni. Jako p iklady ukazatel pln ni vystupu, které mohou byt u ite né, Ize
uvest:

- po et nehod a sti nosti,

- miru shody,

- skute né dosahovani cilovych vystup omezeni ur itych zne iS ujicich latek nebo
ur itych rizik v mistech, kde inspek ni organ provadi p imou regulaci nebo
prosazovani,

- zlepSeni kvality ovzdusi, p dy a vody prost ednictvim krok inspektoratu
anebo ve spolupraci s jinymi organy.

Inspek ni orgdan m e p ipadn své cile propojit s ur itymiinspek nimi
strategiemi, aby bylo zajiSt no, e uvedené cile Ize splnit efektivn iU inn ,pi
minimalnim zati enim spole nosti a organu. Dale m e p ijmout a aplikovat

ur ité komunika ni strategie vym ny informaci, intern i s dalSimi kompetentnimi
organy.

P edm tné zéle itosti, které Ize takto eSit, jsou nasleduijici:

- spoluprace a vym na informaci mezi inspek nimi organizacemi a jinymi organy,

- charakter a forma inspekce,

- efekt chovani provozovatele na etnost inspekci,

- cesta administrativniho anebo trestniho postihu v p ipad neshody, kterd musi byt
v p ipad neshody pevn4, spravedliva a jednozna na.

Vyraz strategie v tomto dokumentu ozna uje zp sob, jakym se ma

dosahovat cil .

Vstup: P i azené priority.

Vystup: Cileam itelne cile a inspekce a komunikace

strategie.
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na naviga ni mapu

3.5 Planovani a posouzeni (rame ek 1d)

Na zaklad p edchéazejicich krok (1a, 1b a 1c) by m |inspek ni organ dale
vypracovat sv jinspek ni plan a inspek ni harmonogram. Inspek ni plan Ize chapat
jako strategicky plan, ktery neobsahuje opera ni informace (nap . neobsahuje nazvy
instalaci nebo planované inspekce a typ/dny konani inspekci).

Inspek ni plan popisuje:

» cile, kterych chce inspek ni organ, na zaklad svého poslani a ukol , dosahnout,

» strategii, environmentalni, pravni, organiza ni, finan ni a jiné relevantni podminky,
za kterych musi inspek ni organ své inspek ni aktivity vykonavat,

» strategie, které inspek ni organ p ijal pro pln ni svych inspek nich aktivit,

* zp sob stanoveni priorit s ohledem na inspek ni aktivity, p i zohledn nit chto
cil , podminek a strategii,

e priority samotné.

Siroka ve ejnost ma pravo v d t, jaké aktivity ma inspek ni organ naplanované pro
definované obdobi (ma byt transparentni), plan ma byt tudi ve ejnosti k dispozici.
Inspek ni organ se ovSem m e rozhodnout, e ast planu zataji (nap . inspek ni
harmonogram). To m e byt typicky vd sledku za azeni neohlaSenych inspekci
nebo jinych neohlaSenych vymahacich akci, které musi prob hnout bez varovani,
aby byly U inné.

Inspek ni plan slou i k sestaveni inspek niho harmonogramu. Tento harmonogram
ma zahrnovat takové informace jako nazvy instalaci, dny konani, typy instalaci,
p id lené inspektory apod.

P i vypracovani inspek niho planu a inspek niho harmonogramu je nezbytné zva it
také organiza ni, lidské a finan ni okolnosti. Nejd le it jSi je, aby byl inspek ni plan a
inspek ni harmonogram v rovnovaze s dostupnymi zdroji a rozpo ty, a aby byl

v souladu s organiza ni strukturou.

Sou asti tohoto kroku je rovn  kontrola a posouzeni inspek niho planu. V dalSim
pokra ovani procesu se po kroku ,Monitorovani pln ni* (rame ek 4) k tomuto kroku
(rame ek 1d) vratime. Na zaklad monitorovani a hodnoceni inspek niho planu

(v etn inspek niho harmonogramu) se provadi jeho posouzeni a p ipadnd revize.
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Vstup:

Vystup:

Kontext, vyhodnoceni rizik, priority, cile a m
inspek ni a komunika ni strategie.

Inspek ni pldn a inspek ni harmonogram

itelné cilové vystupy, a déle
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na naviga ni mapu

3.6 Provad ciramec (rame ek 2)

Provad ciramec slou i k usnadn nir znych inspek nich aktivit, nap . ke
kontrole shody p i ndvst vach na mist , prosazovani typu ukladani sankci,
pomoci p i zaji§ ovani shody formou po &dani informa nich kampani apod.

V tomto kroku se vypracovavaji protokoly a pracovni pokyny, a dale podminky
realizace. Tento krok je nezbytny k tomu, aby bylo zajist no, e inspek ni aktivity
Ize provad t efektivn , U inn , profesiondln ad sledn .

Provad ci ramec ma pokryvat p inejmensim nasledujici (se azeno podle priority):
» protokoly a pracovni pokyny pro rutinni a jiné ne rutinni inspekce,
» postupy pro ukladani sankci,
e vypracovani p iru ek pro inspekce a vymahani,
» protokoly pro komunikaci s ve ejnosti (p istup k informacim) a s pr myslem,
* izeni informaci (nap . informa ni systémy) a vym na informaci (v ramci
organizace a s partnerskymi organizacemi),
* podminky realizace,
0 jasna opravn ni a kompetence (nap . zdkonné pravo p istupu na misto a k
informacim)
0 systém planovani, programovani a monitorovani
0 pot ebna za izeni a materialy (nap . po ita e, p eprava, komunika ni
prost edky)
0 Uudr ba a kalibrace vybaveni.

Vstup: Inspek ni plan (obsahuje informace o kroku 1a a 1b a 1c) v etn inspek niho
harmonogramu.

Vystup: Podminky realizace inspekci.
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na naviga ni mapu

3.7 Realizace a podavani zprav (rame ek 3)

V tomto kroku probiha vlastni realizace inspekci: probiha p iprava a realizace

r znych inspek nich aktivit (zam enych na kontrolu shody a na pomoc p i

zajis ovani shody). Mezi tradi ni inspek ni aktivity pat i (fyzické) rutinni inspekce
(na mist ), jiné ne rutinni inspekce (na mist ) a Set eni nehod. adu zt chto
aktivit Ize a m ly by se realizovat v souladu se standardnimi protokoly a
pracovnimi pokyny (které byly vypracovany v p edchazejicim kroku). Sou asti
tohoto kroku je rovn spoluprace a vym na informaci s partnerskymi
organizacemi.

Informace o realizovanych inspek nich aktivitach, o jejich vysledcich a sledovani
(ulo enych sankcich) se maji ukladat do p istupné databaze.

Realizace a podavani zprav ma pokryvat p inejmensim néasledujici (se azeno podle
priority)
* Rutinni navst vy na mist
o Set eni dopadu na ivotni prost edi podle:
inspek niho harmonogramu
zakonnych po adavk ES
organiza niho uspo adani inspektoratu
o Podpora a posilovani poznatk a porozum ni ze strany provozovatele
o Vyhodnoceni povoleni a opravn ni
e Jiné ne rutinni navst vy na mist
o0 Stinosti
Havarie a nehody
Vyskyty neshod
(Pot eba) vydani nového povoleni
(Pot eba) revize povoleni
« Set eni havérie / nehody / vyskytu neshody
0 Zau elem objasn nip i iny ajejiho dopadu
0 Zodpov dnost, pravni odpov dnosta d sledky
o P edanizav r inspek nimu organu
o Nasledny postup, ktery je nutno uplatnit
kroky pro zmirn ni/ napravu dopadu
preventivni kroky
kroky ze strany provozovatele
dalSi kroky ( aloby) a vymahéani
» DalSi kontrola shody a pomoc se zajiS ovanim shody, nap . vyhodnoceni dat z
monitoringu provozovatele, po adani informa nich kampani apod.
* Podavéni zprav
o Po kadé navst v namist
0 Zpracovani / ulo eni dat z inspekce
o Hodnoceni pro ur eni dalSich krok
o Finalizace co nejd ive
0
0
0

0]
0]
0]
(0]

Vedeni zaznam o zpravach
P istupna databaze
Sd leni provozovateli
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o K dispozici ve ejn (do dvou m sic )
* Vym na informaci s partnerskymi organizacemi

Vstup:

Inspek ni harmonogram a provad ci ramec.

Vystup: Inspek ni aktivity a vysledky.
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na naviga ni mapu

3.8 Monitorovani pln  ni (rame ek 4)

Inspek ni orgdn ma jednat na zdklad systematického monitorovani procesu
inspekci a vyméahani a jeho vysledk a ( ink .

Monitorovani pln ni je nezbytné k tomu, aby mohl inspek ni organ podavat
zpravy, intern nebo na narodni Urovni i na urovni EU, a aby mohl kontrolovat,
zda byly spIn ny cile a cilové vystupy. Pro hodnoceni U innosti inspek niho planu
je zapot ebi pou it smysluplné ukazatele pIn ni. Vhled do jejich U innostim e
byt nApomocen p i ur ovani, jaké nastroje a strategie funguji nejlépe p i
zajis ovani shody a umo ovani ve ejnosti a interesovanym osobam zkoumat,
zda inspek ni organ plni své ukoly, zan zodpovida. Takové monitorovanim e
probihat na r znych drovnich. Na urovni inspek niho harmonogramu se méa
provad t pravidelné monitorovani pokroku v souvislosti s ukazateli pln ni (nap .
planovany po et inspekci vs. skute n realizované inspekce). Tim Ize zajistit
informace pro realizaci harmonogramu a lze je provad tnap .p Iro n nebo
tvrtletn . Toto monitorovani ma rovn zahrnovat monitorovani krok
podniknutych na zaklad inspekci nebo sti nosti, nap . vydanych soudnich
oznameni.
Monitorovani pln ni se marovn provad t na vysSi arovni, v souvislosti s
Uusp Snosti planu. Semm e spadatm eniv ivystup mplanu,v icil ma
m itelnym cilovym vystup m (nap . obecna zlepSeni ivotniho prost edi, nar st
shody) a externi podavani zprav o vystupech / vysledcich planu na narodni drovni
nebo na arovni EU apod.

Monitorovani pln ni ma pokryvat p inejmensim nasledujici ( azeno podle priority):
* Monitorovani
o PIn ni zam stnanc (vystup)
0 Monitorovani vysledk (vysledek)
» Kontrola asili, vysledk pln ni
o Vyro ni zpravy
0 Zprava o dohodach s jinymi inspek nimi organizacemi
0 Vstup do regula niho cyklu
0 Zp tna vazba o vysledcich a doporu enich
* Srovnani a audit
» Externi podavani zprav
o K dispozici ve ejnosti
Na regionalni a mistni Urovni pro ve ejnost a na narodni Urovni
Narodni U ad pro Komisi
Data o personalnim vybaveni a zdrojich
Uloha a pIn ni ve vztahu k inspek nimu planu
Shrnuti realizovanych inspekci
Stupe shody
Podniknuté kroky jako vysledek sti nosti a havari i a nehod
Podniknuté kroky jako vysledek vyskytu neshod

O OO OO0 O0O0o0OOo
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Vstup:

Vystup:

Informace o inspek nich aktivitach a jejich vysledcich.

Informace pro posouzeni inspek niho planu (vysledek) a inspek niho
harmonogramu (vystup) a zpravy pro externi pou iti.
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4 Cyklus

4.1 Uvod

V oddilech 3.2 a 3.5 jsme uvedli popis

planovani.

planovani

ty krok , z nich se sklada cyklus

1. Planovani

1c. Definovéni cil
strategii
cileam
inspek ni strategie pro
zajist ni shody
strategie komunikace

a

itelné cilové vystupy

Obrazek 6

1b. Stanoveni priorit
hodnoceni rizik, azeni a
klasifikace zdroj

la. Popis kontextu
identifikace rozsahu
sb r informaci

1d. Planovani a posouzeni
organiza ni, lidské a finan ni
podminky inspek niho planu

(v etn inspek niho
harmonogramu), posouzeni a
revize

V nasledujicich osmi oddilech se budeme t mito ty mi kroky zabyvat

podrobn ji. V ramci uvedenych krok

Ize rozliSovat r zné prvky. Pozici

prvku v cyklu planovani znazor uje obrazek v pravém hornim rohu, na
za atku ka dého oddilu.

na naviga ni
mapu
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Vstup

na naviga ni
mapu

4.2 ldentifikace rozsahu 1. Plénovani
Identifikace rozsahu spadéa do rame ku la, ,Popis kontextu“.

Tento prvek se tyka identifikace oblasti a aktivit, které je
nutno eSit v dalSich fazich procesu planovani a stanovi

rozsah inspek niho planu. Spole n s prvkem ,Sb rinformaci* (oddil 4.3)

zajiS uje vstup pro hodnoceni rizik.

Hodnoceni
rizik

1d.

1b. Stanoveni priorit

1c. Definovani cil a strategii

la. Popis kontextu

Planovani a posouzeni

V tabulce 1 je uveden seznam vSech relevantnich faktor , které inspek n
p ipadn musizva it p i zpracovani soupisu.

i organ

Relevantni faktory p i identifikovani rozsahu jsou nasledujici (v nahodném po adi):

» Geograficka oblast, na kterou se vztahuji kompetence inspek niho organu

« Poslani a cile® (obecn ) inspek niho organu

* Environmentélni vysledek, jeho se inspek ni orgéan sna i dosahnout

» Statutarni ukoly a kompetence inspek niho organu

* Platna legislativa, vychézejici z trovn EU, narodni nebo regionélni trovn ,
které je inspek ni orgdn opravn n provad tinspekce

» Povinnosti, je jsou p edm tem inspekci, stanovené specifickou legislativou
(EV)

e Zavedena environmentalni (narodni) politika a priority

e Zajmy interesovanych osob (nap . NGO, pr myslova odv tvi)

* Nazory ve ejnosti

vzhledem ke

* Registr aktivit a instalaci, kde je inspek ni organ zp sobily provad t inspekce (Grove detailu je

nutno upravit podle p islusného lenského statu):
o pr myslové sektory
0 typy a velikosti
0 po ty a geografické rozmist ni instalaci
* Relevantni environmentéalni otdzky (voda, ovzdusi, bezpe nost apod.), kde je
inspek ni organ zp sobily k provad ni inspekci

Z dokumentu Minimalni kritéria pro inspekce — Planovani a podavani zprav o inspekcich:

,Cilem

inspek niho organu se budou lisit v zavislosti na jedine nych okolnostech, p itomnych v oblasti
soudni p sobnosti. Jako p iklady stanovenych cil 1ze uvést zlepSeni ivotniho prost edi, omezeni
po tu nehod spojenych se zne iSt nim, Ghyn ryb nebo sti nosti, krom posilené shody v ramci

daného sektoru pr myslu“

32




Zdroje pro inspekce (finan ni a lidské), které ma inspek ni organ k dispozici
Typy inspek nich aktivit (kontrola, podpora shody, vzd lavani, p enos informaci
apod.), které je zapot ebi pokryt

Tabulka 1, relevantni faktory pro identifikaci rozsahu
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na naviga ni
mapu

4.3 Sb r informaci

1b. Stanoveni priorit
1c. Definovani cil a strategii
la. Popis kontextu

1d. Planovani a posouzeni

1. Planovani

Sb rinformaci je sou asti rame ku la, ,Popis kontextu®.

Tento prvek pojednava o sb ru podrobn jSich informaci, které jsou zapot ebi k
realizaci vyhodnoceni rizik pro oblasti a kontrolované aktivity / instalace, které
byly identifikovany v oddilu 4.2. Zaji$ uje vstup pro vyhodnoceni rizik. Jinymi
slovy, informace, které umo ni organu odhadnout a z vaitr zna rizika spojena
st mito oblastmi a aktivitami tak, aby bylo mo né p i adit priority ur itym
oblastem a aktivitam.

Vstup Vyhor(ijzri]li)cenl'

V tomto ohledu mohou byt relevantni informace o nasledujicich bodech:

ivotni prost edi

» Environmentalni otdzky (ivotni prost edi, bezpe nost, ve ejné zdravi, p iroda)
obzvl4st relevantni pro dot enou oblast

» Informace o stavu a trendech v (okolnim) prost edi (nap . data z monitorovacich siti

Instalace
» Otazky/pot eby specifické podle sektoru, nap . odbornost, p istup, kultura, chovani
Z hlediska shody a ekonomika (pr myslovych) cilovych skupin
» Informace o po tu, umist ni a pobo kach malych a st edn velkych podnik v oblasti,
které jsou regulovany a spadaji do ramce inspek niho planu
* (Minimalni) etnost inspekci zalo enych na (narodni) legislativ. nebo na narodnich i
mistnich cilech
* Informace o jednotlivych kontrolovanych aktivitdch / instalacich, nap . informace o:
o z&konnych po adavcich a situacich ohledn povoleni,
o emisich / vypoust nych latkach (vysledky z monitorovani emisi),
environmentalnim dopadu, riziku, havériich / nehodéach,
o sloitosti instalaci,
0 umist ni instalaci.
o0 Zaznam o shod /chovani z hlediska shody (historie inspekci)
0 Zéznam o pln ni (nap . environmentalni idici systémy, samostatné monitorovani a
podavani zprav, bezpe nostni idici systémy, audity, zkuSenosti inspek nich organ )
0 Relevantni sti nosti
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VSeobecné
* Zm nyV legislativ , které je zapot ebi implementovat
» Kvalita a vymahatelnost po adavk v legislativ nebo povoleni
* Vyzkum typ pr myslového zastoupeni, objekt a prostorového planovani,
realizovany t etimi stranami (nap . univerzity, statistické 0 ady nebo jiné inspektoraty)
» Koordinace a spoluprace s ostatnimi (inspek nimi) organy
0 zp tné vazba a hodnoceni minulych inspekci,
o pravd podobnost p estupk (nap . zda z nedodr eni legislativhich po adavk
plyne velky finan ni zisk)

Tabulka 2, relevantni informace

Za U elem sb ru, ukladani a pou ivani v8ech t chto informaci méa byt inspek ni
organ vybaven efektivnim systémem pro spravu dat. V tomto ohledu jsou

uite nym nastrojem softwarové aplikace. Je d le ité, aby byly tyto informa ni
systémy udr ovany v aktualizovaném stavu. Nap iklad, po ka dé inspekci, doslo-
lije zm n instalaci nebo na zaklad obdr eni sti nosti nebo vyskytu havarii.

Informace pro izeni

Aby bylo mo né ziskat dobré informace pro izeni, je uite né sbirané informace
kategorizovat nebo ozna ovat. P ipsanim relevantni narodni legislativy nebo
legislativy EU (nap . sm rnice IPPC nebo narodni zakon o ochran ovzdusi)
anebo environmentalni tématiky (nap . externi bezpe nost) ke vSem
kontrolovanym aktivitam / instalacim Ize tyto aktivity nebo instalace rozd lit do
r znych kategorii. Pokud se nap . vd sledku ady podobnych havarii d le itym
bodem stane externi bezpe nost, bude snadn |Si ziskat data o vSech
kontrolovanych instalacich s rizikem pro externi bezpe nost a nasledn
vyhodnotit, jaké zdroje budou zapot ebi pro zintenzivn ni inspek nich aktivit u
t chto instalaci.
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1. Environmentalni tématika

2. Legislativa

3. Organiza ni jednotky

4. Rozpo tové polo ky

Jako p iklady ozna eni, ktera Ize takto p ipisovat, Ize uvést nasledujici:

Externi bezpe nost

Zm na klimatu
Zne ist nip d
Odpad
apod.

Narodni zakon o odpadovém
hospoda stvi

Narodni zdkon o ochran ovzdusi
apod.

Sm rnice IPPC

Sm rnice SEVESO
Sm rnice WI
EMAS

apod.

Inspekto i pro pr myslové subjekty

Inspekto i pro ochranu p irody
Pravnici
apod.

Tabulka 3, seznam ozna eni
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na naviga ni
mapu

4.4 Vyhodnoceni rizik T~ Piagovani A

no

Vyhodnoceni rizik je sou asti rame ku 1b, ,Stanoveni e Ta Deseting
priorit“ a zahrnuje analyzu a ur ovani rizik (sem spadaji stategies
Odborné pOSUdky). V :.gvi::;\nning and

Riziko je zde definovano v SirSim smyslu: zahrnuje jakékoliv faktory, které si
dany organ p eje p ip i azovani priorit vzit v Gvahu. M e se jednat o
environmentalni riziko, socialni i ekonomickeé riziko, riziko z hlediska shody

apod.

1b. Stanoveni priorit
1c. Definovani cil a strategii
la. Popis kontextu

1d. Planovani a posouzeni

Vstup Vystup
Vyhodnoceni
rizik

Pou itda metoda vyhodnocovani rizik se m e ur znych organizaci liSit. Na konci
tohoto oddilu jsou uvedeny p iklady vyhodnocovani rizik.

Kritéria rizik, jako nap . dopad na ivotni prost edi, se asto vyhodnocujiv pr b hu
procesu kvantifikace rizik prost ednictvim m eni U inku a pravd podobnosti
vyskytu. U inek Ize m ittak, e se zam ime na dopad (nap .se m e jednat o to,
e 0 ekavany dopad na ivotni prost edi je evidentni a ma trvalé d sledky) a na
zava nost (nap . e negativni U inek je znatelny v celé zva ované oblasti). K rizik u
s potencialn velkym U inkem na ivotni prost edi a s nizkou pravd podobnosti
vyskytu Ize p ipadn p istupovat odliSn ne k riziku s nizkym G inkem, ovSem

s vysokou pravd podobnosti vyskytu.

Pou it& kritéria rizik, v zavislosti na ukolech ins pek niho organu a na objektech
(kontrolovanych aktivitach / instalacich), podléhaji vyhodnocovani. Podat omezujici
seznam vSech kritérii rizik, ktera Ize vyhodnocovat, neni mo né. Ka dy inspek ni
organ definuje sva vlastni kritéria rizik. P iklady kritérii rizik jsou uvedeny

v nasledujici tabulce.
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Na abstraktni Urovni (stanoveni priorit mezi r znymi ukoly) Ize pou it dale uvedena kritéria

rizik:

» Dopad na ivotni prost edi

* Dopad na ve ejné zdravi

*  Bezpe nostni rizika

 Dopad nap irodu

* Socialni dopad

*  Finan ni, ekonomicky a pravni dopad

* Udritelnost

»  Chovani z hlediska shody (n kdy se pou iva jako kritérium rizika, n kdy pro
kompenzaci a opravu vysledku vyhodnoceni)

Na detailn ji rozpracované arovni (stanoveni priorit v rdmci Ukolu, nap . mezi
instalacemi nebo v rdmci pr myslového sektoru) Ize pou it tato kritéria rizik:
* P edchozi zkuSenosti inspektora s p isluSnym za izenim

» Hodnoceni shody nebo historie shody za izeni

* Porovnéni shody s jinymi za izenimi ve stejné kategorii

+ Skala a komplexnost za izeni

* Umist ni a citlivost okolniho ivotniho prost edi

* Emise

* Potenciélni dopad (nap . emise v p ipad havérii a nehod)

» Implementovany (certifikovany) environmentalni idici systém

* Vniméani za izeni ze strany ve ejnosti / sti nosti t etich stran

* Havarie a nehody

Tabulka 4, seznam p iklad kritérii rizik

Ne vSechna kritéria rizik maji v rdmci vyhodnocovani rizik nezbytn stejnou vahu.
N které metody vyhodnocovani rizik tudi umo  uji Gpravu kritérii rizik pomoci
faktor vah. Takovy faktor vdhy rovn umo uje snadné provedeni zm n, dojde-
li ke zm n politiky.

Na obrazku 7 je zndzorn na jedna z metod vyhodnocovani rizik. Pro ka dy obj ekt
(aktivitu nebo instalaci) se vypracuje profil rizik. Takovy profil rizik zahrnuje
kritéria rizik, jejich provazany 0 inek a pravd podobnost. Zp sob ur ovani G inku
a pravd podobnosti se m e liSit, v zavislosti na pou ité metod .V ad p ipad
Ize pou it vyhledavaci tabulky. V jinych p ipadech se provad ji jednotlivé

vypo ty. Profil rizik m e byt ndpomocny p i ur ovanirozsahu, v jakém se ma
inspekce daného, konkrétniho objektu provad t.
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Vyhodnoceni .
Faktor Faktor Faktor
vahy vahy vah

Kritéria Kritéria Kritéria Vysledek
rizik A rizik B rizik
U inek

Pravd podobnost

)

(S ]

U inek
=o I I I SKér 2
Obrazek 7 Profil rizik

Na obrazku 8 je zndzorn na stejnd metoda jako na obrazku 7, zde ji ovSem
obsahuje ur it4 data.

Pro U ely obecného vyhodnoceni rizik 1ze obrazek ist takto:

- Ukol IPPC madv ozna eni, vyméahaci odd leni a odd leni pro ud lovani
povoleni. Podileji se ob odd leni. Mno stvi zdroj pot ebnych pro IPPC je nyni
p imo svazané sr znymiodd lenimi.

- Ukoly REACH a p eprava odpadu jsou provazany pouze s vymahacim
odd lenim.

- iselné udaje v poli kach U inku a rozsahu jsou p evzaty z vyhledavaci
tabulky nebo z vypo t , které vypracoval samotny inspek ni organ.

- Faktory vahy ikaji, e kritéria rizik pro ,environmentalni rizik 0" jsou dvakrat
v t8i ne pro ,dopad na spole nost*a ty ikratv t3i ne pro ,ekonomické
aspekty”. To bude mit dopad na kone ny skor.

Pro U ely specifického vyhodnoceni rizik Ize obrazek ist takto:

- Zaizeni Xmadv ozna eni, IPPC a SEVESO. Za izeni Y méa pouze ozna eni
IPPC. Nyni p ichazi v tvahu volba data o rizikach pouze pro za izeni IPPC nebo
SEVESO.

- iselné hodnoty v poli kach U inku a rozsahu jsou op t p evzaté z vyhledavaci
tabulky nebo vychazeji z vlastnich vypo t samotného inspek niho organu.

- Faktory vahy ikaji, e kritéria rizik pro ,chovani z hlediska sh ody“ jsou t ikréat
vySSi ne pro ,bezpe nost*a ,odpadové hospoda stvi“. To bude mit dopad na
kone ny skor.
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Vyhodnoceni .

Obecné 1 1

vyhodnoceni I_I I I l T

rizik
Environmentalni Dopad Ekonom. Vysledek
riziko na spol. aspekty

Odd. pro
ud lovani
povoleni

Inspek ni ,
odd. Skér x

Inspek ni
odd.

Ukoly Skor y
REACH

Inspek ni
odd.

P eprava Skér z

odpadu

Specifické
vyhodnoceni T

o T
rizik __ i
Odpadové Extern. Chovani - Vysledek
hospoda stvi bezpe . shoda
SEVESO
IPPC

Za izeni X
Za izeni

IPPC

Za izeni Y

Obrazek 8
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Samotné vyhodnocovani rizik vede na profil rizik (viz obrdzek 7) instalace nebo
aktivity. V p ipad , e kritéria rizik zvolime dob e, poskytne takovy profil
inspektorovi dobry p ehled polo ek, kterym je b hem inspek nich aktivit nutno
V novat nejvice pozornosti.

Ma-li byt vyhodnoceni rizik (a tudi i profil) pou ito také pro ur eni poplatk , je
ma spole nost zaplatit, je mo né metodu dale zdokonalit.

Alternativou k provad ni vyhodnoceni rizik pro jednotlivé instalace je pou iti
modul vychéazejicich z kombinace typickych rizik pro ur ity pr myslovy sektor a
jejich zaznamy z hlediska shody. V takovém p ipad museji byt p islusna odv tvi
heterogenniho charakteru.

Dobré praktické postupy pro popisovanou oblast uvadi p iloha 2.
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4.5 azeni, klasifikace a priority

azeni, klasifikace a priority jsou sou asti rAme ku 1b,

~Stanoveni priorit®.

Tento prvek p edstavuje vystup z vyhodnoceni rizik, jeho

na naviga ni
mapu

AAA

1 . Planning n

1c. Defining la. Describing
objectives and the context
strategies

V

1d. Planning and
review

sou asti m e byt stanoveni priorit. Je nutno poznamenat, e u n kterych
systém je tento krok zahrnut do samotného vyhodnoceni metody (jako

softwarového nastroje) a neni chapan jako samostatny krok, jako je tomu
v t chto pokynech.

Vstup

azeni

Vyhodnoceni rizik umo
aktivit. Obecn plati, e

Klasifikace

Vyhodnoceni
rizik

1b. Stanoveni priorit
1c. Definovani cil a strategii
la. Popis kontextu

1d. Planovani a posouzeni

uje zjistit miry rizik nebo skéry hodnocenych instalaci i
im je riziko vysSi, tim je vySSi p islusny skor. Rozp ti mezi
nizkym a vysokym skdérem zavisi na pou itém systému.

Pro stanoveni priorit je d le itd vhodna klasifikace. Prost ednictvim klasifikace je
mo né p i adit ur ité riziko do vhodné kategorie rizik. Jinymi slovy, je zapot ebi ur it,
p i jakém skoru se jeSt domnivame, e riziko je nizké, a nad jakou hodnoto u skoéru
pova ujeme riziko za vysoké. Po et kategorii rizik zavisi na pou itém systému (je-l i
p edem definovan) a je mo né jej upravovat. P iklad je uveden v rame ku.

P iklad:

Je-li rozp tirizika 10 bod , je mo né volit tyto kategorie rizik:

Nizké riziko 0 a 3body
St edniriziko |3 a 6 bod
Vysoké riziko |6 a 10 bod

Tabulka 5, p iklad kategorii rizik
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Priority

Priority je mo né svazat s mirou rizika. Jinymi slo vy, vysoké riziko znamena
vysokou prioritu. Inspek ni organ musi poté rozhodnout, co vysoka priorita
znamena z hlediska typu a etnosti po adovanych inspekci. Jednoduchy p iklad
je uveden v néasledujicim rame ku.

P iklad:

Nizké riziko 1 inspekce kadé 3 roky
St edniriziko |1 inspekce kady rok
Vysoké riziko |3 inspekce ro n

nebo
Nizké riziko 1 spole néa ndhodna kontrola ka dy rok

St edni riziko |1 reprezentativni kontrola ka dy rok
Vysoké riziko |1 integrovana inspekce

Tabulka 6, p iklad mo ného provazani priorit a rizik

Volba vhodného typu a etnosti inspekci pro ur itou (vysoce, st edn nebo malo
rizikovou) aktivitu iinstalaci ovSem asto zavisi také na specifickych cilovych
vystupech inspekci, kterych chceme dosahnout (viz oddil 4.6) a na inspek nich
strategiich, které pova ujeme za nejvhodn jSi (viz oddil 4.7).

Stanoveni priorit spo iva v rozhodovani o tom, jakym instalacim / aktivitam
budeme v novat jakou miru pozornosti. Pro ur ité instalace / aktivity jsou
nicmén zakonné povinnosti provad ni inspekci zakotveny v povolenich nebo
v legislativ . Pro tyto povinnosti mohou byt stanovené etnosti, které je

zapot ebi p i stanoveni priorit respektovat. V takovych p ipadech m e

inspek ni organ sv jp istup (strategii), p ipadn typ inspekci, pozm nit

v zavislosti na skoéru rizika.

Inspek ni organy by m ly mit na pam ti, e pro vyhodnoceni rizik za i elem

stanoveni priorit jsou zapot ebi aktualizované informace, v etn dat o instalacich

[ aktivitdch s nizkym rizikem, shromad né v pr b hu inspekci (nap . minimalni
etnost inspekci).

Zdroje

Za normalnich okolnosti je celkovy po et pracovnik , kte i jsou k dispozici,
omezeny a nemusi nezbytn odpovidat pracovnimu asu, jen je pro realizaci
vSech inspek nich aktivit se stanovenou prioritou zapot ebi. Je d le ité,
abychom tuto propast p eklenuli v pr b hu procesu planovani, a abychom tuto
skute nost zohlednili v inspek nim planu. M eme si také zvolit GUpravu priorit.
V Uvahu ale také p ipada uprava nasich cilovych vystup nebo inspek nich
strategii pro ur ité inspek ni aktivity se stanovenou prioritou, p ipadn

p ehodnoceni inspek niho harmonogramu.
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V ka dém p ipad pot ebujeme znéat celkovy pracovni as, ktery je nutny pro
vykonani vSech inspekci se stanovenou prioritou. Dale musime vyhodnotit

pr m rné mno stvi asu, jen je zapot ebi pro vykon r znych typ inspek nich
aktivit, v etn p ipravy, cestovani, vlastnich navst v na mist , podavani zprav,
(p ipadného) vymahani ndpravnych akci a soudnich proces . Vyméhani napravy
(nap . sankce nebo represivni opat eni) nelze planovat p edem a je nutno pou it
pr m ry as podle dosavadnich zkuSenosti.

To vSe zavisi na velikosti a komplexnim charakteru daného typu instalace a na
zpr m rovaném zaznamu shody pro dany sektor apod.* Krom vy3$e nastin nych
inspekci je nutno za lenit také informaci o pracovnim ase, ktery je zapot ebi pro
administrativni praci a pro zajist ni pravni podpory a nasledné akce (nap .
vymahani napravy). Zde se asto pou iva jednoduSe procentualni ast
celkového inspek niho asu.

Déale je zapot ebi alokovat zdroje pro jiné ne rutinni inspekce ( nap . reakce na
sti nosti a havérie). Je d le ité, abychom si vyhradili ur ity as na jiné ne rutinni
inspekce. V pr m rusem e doba pot ebna pro jiné ne rutinni inspekce
pohybovat v rozmezi 20 a 40% celkového asu inspektoratu. P esnou
procentualni 4&st je nutno ur it na zdklad zkuSenosti tak, aby bylo dosa eno
dobrého vyva eni mezi rutinnimi a jinymi ne rutinn imi inspekcemi.

*V tomto p ipad mohou byt vyhodné pou iti inspek nich jednotek. Inspek ni jednotky Ize
definovat jako logické jednotky, dimenzované tak, aby jeden inspektor byl schopen
provést p islusnou inspekci v ramci stanoveného asu.



na naviga ni
mapu

1b. Stanoveni priorit

1. Planning

4.6 Cile am itelné cilové vystupy

r 1 1c. Definovani cil a strategii
Cile am itelné cilové vystupy jsou sou asti rame ku L1c, T 1a. Popis kontextu
.Definovani cil a strategii*. - 1d. Planovani a posouzeni
Priority, jejich nastavenim jsme se zabyvali v S |

p edchazejici kapitole, nas informuji o tom, kterym aktivitam / instalacim musime
vV nhovat pozornost. Po jejich nastaveni p ichazi nyni as, abychom si definovali
cile a ciloveé vystupy. Cile, které se zde definuji, nelze zam ovat s obecnymi
cili (a strategickymi cili), které musi inspek ni organy brat v ivahu jako sou &st
kontextu (oddil 4.2) a p edstavuji vstup pro vyhodnoceni rizik.

Cile a cilové vystupy

Cile se stanovi tak, aby umo ovaly dosa eni celkovych cil .° Cilové vystupy
jsou akce a pIn ni, je je nutno naplnit, aby bylo mo né zmin nych cil
dosahnout. Nap iklad: jednim z cil m e byt v ur ité oblasti omezit obt ovani
zapachem z intenzivni farméa ské innosti a p islusnym cilovym vystupem bude
omezeni mno stvi sti nosti podavanych v dané oblast i 0 40%. Cile a cilové
vystupy nemusi nezbytn pokryvat stejné asové obdobi (nap . dlouhodobé,

st edn dobé, kratkodobé).

Monitorovani pin ni tak, jak je nastin no v oddilu 3.8, je mo né pouze tehdy,
jsou-li cilové vystupy, které definujeme, m itelné. JeSt p edtim musime ale

v d t, vjakém bod mame byt schopni ici, kam se ubirame. Aktualni situace je
znazorn navrame ku la (popis kontextu). Zde se zabyvame sb rem dat, nap .
o (okolnim) prost edi, monitorovanim vysledk instalaci, jejich chovanim

z hlediska shody a pIln nim samotného inspek niho organu. Vime-li, kde jsme,
m eme nyni za it definovat, jaky by m | byt vystup z naSich inspek nich aktivit.

Cile by m ly byt p esné a v nejlepSim p ipad specifikované pomoci
ukazatel , s kvantifikaci adouci situace, které ma byt dosa eno. V mi e,
v jaké je to mo né, se cile maji formulovat co nejv ice zp sobem SMART.
SMART znamena:

¢ = Specific (specificky)

M = Measurable (m itelny)
A = Achievable (dosa itelny)
R = Relevant (relevantni)

T = Timely (v asny)

® Strategické cile (zmi ované v kapitole 4.2) jsou asto odvozené p imo od poslani inspek niho
organu. Stanovi se na strategické Urovni a jsou nezavislé na tom, jak jich organizace doséahne.
Strategickeé cile jsou sou asti vstupu pro stanoveni priorit. Cile a cilové vystupy jsou vyrazem
strategickych cil , vyjad ené jasnym a m itelnym zp sobem.
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P iklad

Cil (Ukol) Cil Cilovy vystup

ZlepsSena kvalita vod v VSechny eky v daném Veskeré elektropokovovaci

rdmci ur itého regionu regionu spl uji mezni provozy v daném regionu
hodnoty prot ké kovy spl uji do konce roku 2008

emisni limity t kych kov

Tabulka 7, p iklady strategickych cil , cil a cilovych vystup

Ukazatele pln ni
Prace inspek niho organu sleduje dlouhodoby zam r. Velmi asto je obti né

sledovat, jaky je vztah mezi vystupem pro ivotni p rost edi a vykonem inspek ni
prace, p ipadn nenivid tihned. Ukazatele pln ni pro vystupy nebo vysledky
Ize pou it ke sledovani a prokadzani pokroku p i dosahovani cilovych vystup .
Tradi ni ukazatele pln ni kvantifikuji aktivity (nebo vystupy), nap . po et
realizovanych inspekci a vyméahacich akci b hem roku.* Ukazatele pln ni pro
vystupy m e p edstavovat po et obdr enych sti nosti, po et vyskyt neshody,
ale také objem nebezpe ného odpadu, ktery je spravn spravovan apod.

Dobré praktické postupy pro tuto oblast naleznete v p iloze 2.
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4.7 Strategie

Strategie jsou sou asti rame ku 1c, ,Definovani cil
strategii®.

Strategie inspekci pro zajist ni shody

a

na naviga ni
mapu

1. Planning

r

[

1b. Stanoveni priorit
1c. Definovani cil a strategii
la. Popis kontextu

1d. Planovani a posouzeni

Abychom skute n dosahli ur itého cilového vystupu, pot ebujeme ur it, jaké
inspek ni aktivity maji v daném konkrétnim p ipad nejv tSi pozitivni efekt na
shodu. Poté m eme dale ur it, jaké zdroje jsou zapot ebi, a pou it naSe zdroje

tim nejefektivn jSim a neju inn jSim zp sobem. V ad p ipad

je nejvhodn |Si

strategii ur ity mix aktivit. V n kterych p ipadech mohou byt ovSem volby
inspek niho organu omezené z d vodu povinnosti vykonavat specifické

inspek ni aktivity, vyplyvajici z narodni legislativy.

Sou asti inspek ni strategie zam ené na zajiSt ni shody m e byt nasledujici:
» Specifické zp soby kontroly shody (nap . ur ité rutinni a jiné ne rutinni
inspekce, hloubkova Set eni, ov ovani dat z vlastniho monitorovani subjektu)

» Specifické aktivity pro propagaci shody

e Specifické p istupy a zp soby napravy a sankcionovani (opakovanych) vyskyt

neshod.

Aby bylo mo né ur it nejlepSi inspek ni strategii, m e byt uite né vyhodnotit

nasledujici prvky:

Prvek 1

Jasn definovat cilové skupiny a pravidel, kterd musi tato skupina spl ovat.

Prvek 2

Shroma dit informace o chovani cilové skupiny z hle diska shody.

Cilem je ziskat vhled do chovani cilové skupiny z hlediska shody, a také do

motiv jejiho chovani.

Na chovani cilové skupiny z hlediska shody mohou mit vliv nasledujici

faktory:
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» Obezndmenost s legislativou a jeji jasné pochopeni v cilové skupin .
Hmotné / nehmotné vyhody a nevyhody vyplyvajici ze shody i neshody s
pravidlem (pravidly), vyjad ené v ase, pen zich a vynalo eném Usili.

* Rozsah, v jakém je politika a legislativa pova ovana cilovou skupinou za
p ijatelnou.

» Rozsah, v jakém cilové skupina respektuje vladni autoritu.

Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, pozitivnich i negativnich reakci na jeji
chovani ze strany jinych osob ne U ad .

Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, odhaleni poruSeni ze strany osob i organ
jingchne U ad , ajejich nahlaSeni n kterému vladnimu orgéanu.

» Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, inspekce ze strany U ad .

* Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, odhaleni poruseni v ramci inspekce
provad né ze strany U ad .
Vnimané riziko inspekce a odhaleni poruseni, vyplyvajiciho z toho, e by dany
subjekt byl vybran pro inspekci z SirSi populace subjekt .

* Riziko, odhadnuté podle cilové skupiny, ulo en i sankci, pokud by se p i inspekci
zjistilo, e bylo poruSeno n jaké pravidlo.

Zava nost a charakter sankci v souvislosti s poruse nim a dal3i nevyhody
ud leni sankci.
Tabulka 8, faktory, které maji vliv na chovani z hlediska shody

Prvek 3
Ur it inspek ni strategii

Na zaklad vhledu do chovani z hlediska shody je mo né zvolit vhodnou
inspek ni strategii.

Obecn e eno, strategie zavisi na specifické tendenci cilové skupiny
vykazovat shodu i nikoliv, a dale na faktorech, které k této tendenci vedou.
Nasledujici obrazek znazor uje obecné rozliSeni tendenci, motiv a strategii.

Neznalost Neochota

Neschopnost

Tendence ke Poradit Usnadnit Odm nit nebo dat
pobidku
Tendence k Poradenstvi v Usnadn ni (Opakované)
kombinaci s v kombinaci inspekce a
inspekci a s inspekci a vymahaci kroky
vymahacimi kroky | vymahacimi kroky

Tabulka 9, vztah mezi chovanim z hlediska shody — strategii

Komunika ni strategie

Inspek ni orgdn m e své innosti pinit efektivn , transparentn a

zodpov dn jedin tehdy, uplat uje-li komunika ni strategii: sadu adekvatnich
ustanoveni a opat eni pro interni vym nu informaci a pro komunikaci s jinymi
U ady, interesovanymi osobami a Sirokou ve ejnosti.




Sirokéa ve ejnost by m la mit p istup k informacim o aktivitach inspek nich
organ a k environmentalnimu pln ni prace regulované komunity. Krom
pasivniho reagovani na adosti o informace by m | inspek ni organ proaktivn
vydavat novinky a jinak informace i it. Sirok& ve ejnost by m la mit pravo
poskytovat informace inspektoratu (nap . sti nosti) a mit zajist no, aby byly jeji
zéle itosti eSeny.

Dobr4 komunikace umo uje inspek nimu organu informovat, chépat,

anga ovat se a ovliv ovat vSechny osoby, které mohou p isp t ke zlepSeni
ivotniho prost edi. Efektivni komunikaci nelze pova ovat za samoz ejmou a
ani se nerozviji ,sama od sebe“. Vy aduje systemati cky p istup.®

Dobré praktické postupy pro tuto oblast jsou uvedeny v p iloze 2.

® p evzato z Management Reference Book for Environmental Inspectorates (Referen ni p iru ky k
izeni pro inspektoraty v oblasti ivotniho prost edi)
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na naviga ni
mapu

T 1b. Stanoveni priorit
4.8. Inspek ni plan [ 1c. Definovéni cil a strategif
Inspek ni plan je sou asti rame ku 1d, ,Planovani a I Deimne 1a. Popis kontextu
posouzeni“. Srerees 1d. Planovani a posouzeni
V tomto kroku cyklu planovani se informace,

vyhodnocené a zpracované v krocich 1a, 1b a 1c, nyni

uplatni v jednom dokumentu (s), a sice v inspek nim planu. Inspek ni plan
slou i nejen pro interni pou iti, je také k dispozi ci ve ejnosti a tudi

ospraved| uje to, co inspek ni organ ini a jak naklada se svymi

zodpov dnostmi. V tSina prvk v této kapitole p edstavuje povinnosti z RMCElI,
p i em vSechny z nich je zapot ebi pova ovat za dobré praktické postupy.

Definované asové obdobi a oblast
Inspek ni orgdn pot ebuje vypracovat inspek ni plan, ktery bude pokryvat
definované asové obdobi a definovanou geografickou oblast. Takovym b nym
asovym obdobim je jeden rok, pou ivaji se ale i vic eleté inspek ni plany.
Jeliko kompetence inspek niho organu jsou rovn vazané na geografickou
oblast (obec, region nebo MS), jerovn b né pou iti takové geografické
oblasti v inspek nim planu. V zavislosti na velikosti a ukolech inspek niho
organu lze dale vypracovat dil iinspek ni plany, které budou pokryvat v dy
odliSnou ast oblasti.

Rozsah

Krom asového obdobi a oblasti by m |inspek ni organ uvést jasny obraz
rozsahu inspek niho planu. Ten by m | popisovat:

» Ukoly, kompetence a povinnosti, které inspek ni organ ma,

* jeho poslani a cile,

* (n&rodni) politiky a priority,

» platnou legislativu (EU nebo néarodni),

» kontrolované aktivity a instalace,

e rozsahr znych inspek nich aktivit, které se mohou realizovat.

Priority

Inspek ni plan ma popisovat metodu pou itou pro vyhodnocen i rizik, klasifikaci a
azeni aktivit a instalaci, a dale priority z nich vyplyvajici. To znamena, e krom
vysledku je rovn nutno popsat proces. Jinymi slovy, inspek ni plan by m |
stanovit nejen samotné priority, ale také ospravedin ni toho, jak inspek ni organ
k danym prioritm dosp |. Zde méa rovn své misto rozdil mezi dostupnymi a
pot ebnymi zdroji.

Cile a cilové vystupy

Na zéklad priorit by m | inspek ni plan popisovat cile a m itelné cilové vystupy
aktivit. Je d le ité, aby byly cilové vystupy formulovany takovym zp sobem, aby je
bylo mo né monitorovat a hodnotit.
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Inspek ni aktivity

Inspek ni plan by m | obsahovat informace o po tu a typech rutinnich inspekci z

oblasti ivotniho prost edi, které se maji provést, v etn :

. etnosti navst v na mist pror zné typy specifikovanych kontrolovanych
instalaci,

 Kkli ové iselné polo ky / ukazatele nezbytné inspek ni kapacity.

Strategie a postupy
Inspek ni plan by m | popisovat nebo se odkazovat na strategie a postupy,’ které
budou zva ovany. Inspek ni plan by m | p inejmensim odkazovat na:
e postupy rutinnich inspekci, které mohou zahrnovat navst vy na mist ijiné
druhy inspek nich aktivit,
e postupy jinych ne rutinnich inspekci v p ipad
0 sti nosti,
o havarii a nehod,
o vyskyt neshod,
o inspekci i aktivit jako sou asti postupu ud lovani povoleni,
* postupy pro koordinaci mezir znymi inspek nimi organy,
» ustanoveni pro posouzeni inspek niho planu.

Inspek ni harmonogram
Inspek ni harmonogram m e byt sou asti inspek niho planu. Inspek ni plan je
ovSem ve ejn k dispozici. Inspek ni orgdn se m e tudi rozhodnout k tomu, e
harmonogram p ipoji jako p ilohu nebo jako samostatny dokument. Timto
zp sobem m e harmonogram z statd v rny.
Inspek ni harmonogram ma pokryvat p inejmensim toto:
» definované asoveé obdobi o délce maximaln jeden rok,
» seznam vSech aktivit a instalaci, kde ma prob hnout inspekce, v etn :
o inspektor nebo inspek nich jednotek,
0 typu rutinnich inspekci,
o dne konani (dny/tydne/m sice), asu a etnosti,
0 mno stvi pot ebného asu a pot ebny po et personalu,
0 spolupréace s jinymi organy.

" Postupy jsou rozpracovany v rame ku 2, ,Provad ci ramec®.
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P iklad inspek niho planu; Obsah

Rozsah tohoto inspek niho planu
1.1. asové obdobi a oblast
1.2. Ukoly, kompetence a (statutarni) inspek ni povinnosti
1.3. (Narodni) politiky a priority, které je nutno vzit v Gvahu
1.4. Platnd legislativa
1.5. Organiza ni struktura
1.5.1. Rozsah inspek nich aktivit
1.5.2. Zdroje
1.5.3. Rozpo et*

ivotni prost edi, aktivity a instalace
2.1. Stav ivotniho prost edi
2.1.1. Specifické, aktualni problémy ivotniho prost edi v oblasti
2.2. Kontrolované aktivity
2.2.1. Dopad na ivotni prost edi a pln ni
2.2.2. Chovani z hlediska shody
2.3. Kontrolované instalace
2.3.1. Dopad na ivotni prost edi a pln ni
2.3.2. Chovani z hlediska shody

PIn ni z p edch&zejiciho roku

3.1. Cile a cilové vystupy, kterych jsme museli dosdhnout
3.2. Vstup, vystup a vysledek

3.3. Hodnoceni

PIn ni planované pro tento rok

4.1. Metoda vyhodnoceni rizik

4.2. Vysledek vyhodnoceni rizik

4.3. Priority

4.4. Zdroje

4.5. Cile a cilové vystupy

4.6. Inspek ni a komunika ni strategie

4.7. Postupy pro rutinni a jiné ne rutinni inspekc e

4.8. Postupy pro koordinaci s partnerskymi organizacemi
4.9. Postupy pro posouzeni tohoto planu

P ehled inspek nich aktivit pro nadchazejici rok
5.1. Rutinni inspekce

5.1.1. Instalace

5.1.2. Aktivity
5.2. Jiné ne rutinni inspekce

5.2.1. Stinosti

5.2.2. Havarie a nehody
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5.2.3. Povoleni
5.3. Pomoc se zajis ovanim shody a dalSi inspek ni aktivity

P iloha: Inspek ni harmonogram

0 Rutinni inspekce
Instalace
Aktivity

o Jiné ne rutinni inspekce
Sti nosti
Havarie a nehody
Povoleni
Pomoc se zaji§ ovanim shody a dalSi inspek ni aktivity

* Upozor ujeme, e n které inspek ni organy do svého planu zale itosti rozpo tu
nezahrnuji, jeliko to nespada do jejich zodpov dnosti.

Tabulka 10, p iklad obsahu inspek niho planu

Dobré praktické postupy pro tuto oblast obsahuje p iloha 2.
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na naviga ni
mapu

1b. Stanoveni priorit
1. Planning

1c. Definovani cil a strategii

, . 1a. Popis kontextu
4.9 Posouzeni a revize P

1d. Planovani a posouzeni

Posouzeni a revize je sou asti rame ku 1c, ,Planovani a et T
posouzeni®. srateqies

Inspek ni plan je zapot ebi kontrolovat a v p ipad pot eby

pravideln revidovat. P i hodnoceni Usp chu inspek niho planu ma inspek ni
organ ur it rozsah, v jakém bylo dosa eno cil a cilovych vystup stanovenych

v planu. Tam, kde nebyly spin ny, m | by inspek ni organ ur it faktory,je m ly
vliv na pln ni dkol .

Jeliko inspek ni plan je spiSe strategicky dokument, p edpoklada se, e revize

m e byt zapot ebi pouze na zaklad vyznamnych zm n politik, vyznamnych

zm n aktivit v danych pr myslovych / pracovnich sektorech nebo v jinych

m nicich se situacich. Zm ny planu mohou ale vyplyvat také z monitorovani

pln ni. Tam, kde jsou spln ny (nebo nejsou spin ny) cilové vystupy pln ni nebo
kde uasili vynalo ené v rdmci inspek niho planu nevedlo k o ekdvanym zlepSenim
stavu ivotniho prost edi, m e inspek niorganrovn chtitzvaitzm nu

inspek niho planu (nap . zm nu strategie, je se ma uplat ovat, zm nu

p id lenych zdroj nebo stanovenych cil /cilovych vystup ). Za U elem revize
inspek niho planu by inspek ni organ m | projit kroky 1a, 1b a 1c.

Pakli e se ma proveést pouze revize inspek niho harmonogramu, revize celého
planu nemusi byt nutna (nap . jedna-li se pouze o zm nu po tu planovanych
inspekci, je maji prob hnout —tj. zm ny po adovaného vystupu). Inspek ni
harmonogram se ovSem normaln m ni jednouro n .

Po adavek revize a hodnoceni implementace p edchozich pldn za G elem
vytvo eni planu pro nadchéazejici obdobi p edstavuje uplatn ni p istupu idicich
systém . P i definovani priorit a cilovych vystup v inspek nim planu by

inspek ni organ m | uvést prost edky pro sledovani a hodnoceni svého pin ni
ohledn planu. Inspek ni plan ma obsahovat cilové vystupy, jich ma byt b hem
roku dosa eno, aby bylo mo né b hem realizace planu provad tpr b né
hodnoceni aktivit. Krom iseln vyjad enych cilovych vystup by m ly inspek ni
organy také zva it, jak hodlaji hodnotit pln ni ve vztahu k prioritam, které si ve
svych planech stanovily, tak, aby krom samotnych aktivit byl také kontrolovan
vysledek jejich aktivit v oblasti ivotniho prost edi.

Dobré praktické postupy pro tuto oblast jsou uvedené v p iloze 2.
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P [LOHA I
Akronymy

Aarhus

EMAS

IPPC

REACH

RMCEI

SEVESO

WID

(2003/4/EC) Sm rnice o p istupu ve ejnosti k informacim o
ivotnim prost edi, ktera rusi sm rnici Rady 90/313/EEC

(761/2001/EC) Na izeni, je umo uje dobrovolnou U ast
organizaci v eko-managementu a schématu audit
Spole enstvi

(96/61/EC) Sm rnice o integrované prevenci zne ist ni a
kontrole

(1907/2006/EC) Na izeni o registraci, hodnoceni,
ud lovani opravn ni a omezovani chemickych latek

(2001/331/EC) Doporu eni o minimalnich kritériich pro
inspekce v oblasti ivotniho prost edi

(96/82/EC) Sm rnice o kontrole rizik zava nych havarii
s U asti nebezpe nych latek

(2000/76/EC) Sm rnice Evropského parlamentu a Rady ze
dne 4. prosince 2000 o spalovani odpadu
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P ILOHAII
Seznam dobrych praktickych postup

* Vyhodnoceni rizik z Velké Britanie (EP OPRA)

* Vyhodnoceni rizik z Irska

* Vyhodnoceni rizik z Nizozemi

« Vyhodnoceni rizik ze Svédska

* Cile a cilové vystupy z Nizozemi

* Analyza pln ni z hlediska shody z Nizozemi (www.it11.nl)

» Politika aktivit vymahani z Irska

* Vzorovy inspek ni plan z Irska

o ZaSkrtavaci seznam k posouzeni pro inspek ni plan z Irska

Dobré praktické postupy lze nalézt na webovych strankach IMPEL a InfoMil
- http://ec.europa.eu/environment/impel/impel guidance doc.htm#dtrt2
- http://www.infomil.nl/rmcei

Seznam dobrych praktickych postup neni chapan jako vy erpavajici.
P edpokladame, e se v budoucnu na Internetu objevi v ice dobrych
praktickych postup .

Méte-li n jaké dobré praktické postupy, kontaktujte laskav Roba Kramerse
(kramers@infomil.nl) nebo Marca du Mainea (dumaine@infomil.nl).
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