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41/OOL/0627830.05/07/PJO

	Spisová značka
	Číslo jednací
	Vyřizuje / linka / email
	Místo a datum

	0627830
	41/OOL/0627830.05/07/PJO
	Ing. Josef Miegl / 3336 / miegl@ph.cizp.cz
	V Praze dne 16.1.2007


R O Z H O D N U T Í

           Česká inspekce životního prostředí, oblastní inspektorát Praha, jako orgán státní správy dle § l odst. l zákona č. 282/1991 Sb., o České inspekci životního prostředí a její působnosti v ochraně lesa, ve znění pozdějších předpisů, příslušný podle § 2 a § 3 odst. 1 téhož zákona,

ukládá
panu Lubomíru Hrabinskému, dat. nar. 13.8.1948, bytem dle katastru nemovitostí Merheimer str. 308, Köln – Nippes 50733, Germany,

1) podle ustanovení § 4 písmena d) zákona č. 282/1991 Sb., o České inspekci životního prostředí a její působnosti v ochraně lesa, ve znění zákona č. 149/2003 Sb.,

pokutu ve výši 50 000,-- Kč

(slovy: padesát tisíc korun českých)

za ohrožení a poškození životního prostředí, kterého se dopustil tím, že nesplnil uložená opatření orgánu životního prostředí rozhodnutím ČIŽP č.j.: 01/OL/15430/05/Mi ze dne 24.10.2005 a v daném termínu do 31.5.2006:

1) neprovedl v souladu s právními předpisy zalesnění lesního pozemku p.č. 163/9 v k.ú. Kostelní Lhota,

2) na předmětném lesním pozemku nevyřezal všechny nepůvodní dřeviny, které jsou schopny samovolného šíření v krajině bez péče člověka – seznam viz rozh. OŽP MěÚ Nymburk č.j.: 100/256/05/Fi-PK 5 ze dne 14.6.2005 a u ostatních dřevin z hlediska typologických podmínek nevhodných nezajistil zastoupení max. do 15%.
3) neuvolnil stávající nálet cílové dřeviny borovice (nevyžnuto apod.), který je na lesním pozemku p.č. 163/9 potlačován a ničen.
Pokuta je splatná do 15 dnů od nabytí právní moci tohoto rozhodnutí na účet Celního úřadu Praha D 8, sídlem Pražská 180, 250 66 Zdiby, číslo účtu 9742-7726111 / 0710, konstantní symbol 1149 – pro platbu složenkou nebo 1148 – pro platbu převodem z účtu; variabilní symbol: 480813, specifický symbol: 4162783007.

2) podle ustanovení § 79 odst. 2 a 5 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád (dále jen „správní řád“) a v souladu s ustanovením § 6 odst. 1 vyhl. č. 520/2005 Sb., o rozsahu hotových výdajů a ušlého výdělku, které správní orgán hradí jiným osobám, a o výši paušální částky nákladů řízení,

povinnost nahradit náklady řízení paušální částkou 

ve výši 1 000,- Kč (slovy: jeden tisíc korun českých).

      Paušální částka nákladů řízení je splatná do 15 dnů ode dne nabytí právní moci tohoto rozhodnutí na účet České inspekce životního prostředí, č.ú. 96014-9126101/0710, konstantní symbol 1149 – pro platbu složenkou nebo 1148 – pro platbu převodem z účtu; variabilní symbol: 480813, specifický symbol: 4162783007.

Odůvodnění

 
Česká inspekce životního prostředí, oblastní inspektorát Praha, oddělení ochrany lesa (dále jen „ČIŽP“), jako orgán státní správy příslušný podle § 2 a § 3 odst. 1 zák. č. 282/1991 Sb., o České inspekci životního prostředí a její působnosti v ochraně lesa, provedla dne 18.9.2006 za účasti Policie České republiky kontrolu uloženého opatření k nápravě na lesním majetku pana Lubomíra Hrabinského, p.p.č. 163/9 v k.ú. Kostelní Lhota. Z provedené kontroly byl vyhotoven „Zápis o kontrole uloženého opatření k nápravě“ č.j.: 41/OOL/0627830.01/06/PJO ze dne 9.10.2006.


Na základě „Oznámení“ č.j. 41/OOL/0627830.02/06/PJO ze dne 13.11.2006 bylo v den doručení, tj. 5.12.2006, s panem L. Hrabinským zahájeno správní řízení ve věci uložení pokuty za správní delikt podle § 4 písmena d) zákona č. 282/1991 Sb., o České inspekci životního prostředí a její působnosti v ochraně lesa. Jelikož pan Hrabinský je osobou, které se prokazatelně nedaří doručovat, bylo dle § 25 odst. 1 správního řádu doručováno veřejnou vyhláškou.

V souladu s ust. § 36 odst. 3 správního řádu byla účastníku řízení před vydáním rozhodnutí ve věci dána možnost vyjádřit se k podkladům rozhodnutí. Pro realizaci tohoto práva byla usnesením stanovena přiměřená lhůta 15 dní od doručení – viz usnesení č.j. 41/OOL/0627830.03/06/PJO ze dne 13.11.2006. Účastník řízení této zákonné možnosti využil a zaslal své vyjádření (odvolání) ze dne 26.11.2006 odeslané z pošty v Sadské dne 1.12.2006.


Vlastníkovi lesa, panu Lubomíru Hrabinskému byla pravomocným rozhodnutím ČIŽP č.j.: 01/OL/15430/05/Mi ze dne 24.10.2005 uložena opatření k nápravě ve věci:

1) Na celém lesním pozemku p.p.č. 163/9 v k.ú. Kostelní Lhota použít k zalesnění výsadby schopné sazenice předepsaných a dle stanovištních podmínek vhodných lesních dřevin (příloha č. 4 vyhl. č. 83/1996) v dostatečném počtu (příloha č. 6 vyhl. č. 139/2004 Sb.). K použitým sazenicím bude doložen list o původu sadebního materiálu v souladu se zákonem č. 149/2003 Sb. Základní a cílová dřevina na tomto stanovišti je borovice (hospodářský soubor: 123) a dub (hospodářský soubor: 225). Zastoupení těchto dřevin musí v porostu převládat (více jak 70%).

2) Vyřezat všechny nepůvodní druhy dřevin, které jsou schopny samovolného šíření v krajině bez péče člověka – seznam viz rozh. MěÚ OŽP Nymburk č.j. 100/256/05/Fi-PK 5 (str. 3) ze dne 14.6.2005. Orgánem ochrany přírody povolené geograficky nepůvodní dřeviny – trnovník akát, javor stříbrný a ostatní dřeviny, ovšem z hlediska typologických podmínek nevhodné (výčet přípustných dřevin - viz příloha č. 4 vyhl. č. 83/1996), je možné ponechat pouze jako vtroušené a přimíšené (pomocné) - max. do 15 %.

3) Uvolnit stávající nálet borovice (vyžínání, příp. postřik herbicidem - Roundap), který se na lesním pozemku p.p.č. 163/9 nachází a dosud byl potlačován a ničen.

Termín provedení pro všechny body opatření byl stanoven do 31.5.2006. Při místním šetření dne 18.9.2006 bylo zjištěno, že lesní pozemek p.p.č. 163/9 v k.ú. Kostelní Lhota je stále z velké části osázen nelesními a nepůvodními dřevinami. Oproti roku 2005 nedošlo prakticky k žádným změnám. Pan Hrabinský ani v jednom bodě nesplnil výše uvedené opatření k nápravě. 

Dle ust. § 31 odst. 6 zákona č. 289/1995 Sb. (lesní zákon) musí být holina na lesních pozemcích zalesněna do dvou let a lesní porosty na ní zajištěny do sedmi let od jejího vzniku. Do dnešního dne se lesní pozemek p.č. 163/9 nedá považovat za řádně zalesněný v souladu s citovaným právním předpisem a příslušnými vyhláškami.   

Z výše uvedeného je tedy patrné, že odpovědnou osobou za správní delikt je vlastník lesa, pan Lubomír Hrabinský, který v daném termínu nesplnil uložená opatření orgánu životního prostředí – ČIŽP.


Účastník řízení se ve vyjádření odvolává mimo jiné proti „Usnesení o stanovení lhůty“ č.j. 41/OOL0627830.03/06/PJO ze dne 13.11.2006, proti „Zápisu o kontrole uloženého opatření k nápravě“ č.j. 41/OOL/0627830.01/06/PJO ze dne 9.10.2006 a proti pravomocnému „Rozhodnutí o uložení opatření k nápravě“ č.j. 01/OL15430/05/Mi ze dne 24.10.2005. Ostatní citované dokumenty se netýkají ČIŽP a nebudou ze strany správního orgánu řešeny. Pan Hrabinský tvrdí, že obsah uvedených rozhodnutí a dopisů mu není znám (žádné z nich dodnes neobdržel) a z toho důvodu nemohl žádné splnit. Ve vyjádření dále uvádí, že celý rok byl v nemocnici, takže žádné práce v lese nemohl vykonávat. Na jaře 2007 má v úmyslu vylepšit nové porosty všude tam, kde se neuchytily. Pan Hrabinský také píše, že na svém majetku má právo vysazovat takové porosty, které úřady ČR nezakazují. Všechny jím vysázené porosty jsou tedy povolené – viz znalecký posudek č. 72/10/2005 dendrologa Ing. Samuela Buriana. Na závěr pan Hrabinský navrhuje osobní setkání, při kterém by se mohlo najít řešení problému. Údajně začátkem dubna bude jeho dcera oslavovat narozeniny, na které určitě přijede do ČR a k setkání stačí v tomto období napsat souhlas adresovaný na manželku – Kostelní Lhota 283, 289 12 Sadská.

ČIŽP se podrobně zabývala vyjádřením účastníka řízení. Nejprve je zapotřebí uvést, že pan Hrabinský kontrolní orgán záměrně klame a tvrdí, že se v Kostelní Lhotě nezdržuje. To ovšem není pravdou, pan Hrabinský zde trvale bydlí a korespondenci záměrně nepřebírá, což můžou dosvědčit jeho sousedé nebo zastupitelé na obecním úřadě (v minulosti bylo již prokázáno). ČIŽP také sama při kontrolách v Kostelní Lhotě pana Hrabinského několikrát zastihla – např. dne 18.9.2006 pan Hrabinský přijel svým autem a před kontrolním orgánem utekl a nereagoval na pozdrav a zvonění. Nicméně i přes uvedené skutečnosti je doručováno veřejnou vyhláškou s tím, že nad rámec povinnosti dané ve správním řádu, jsou příslušné dokumenty zveřejňovány na úřední desce v Kostelní Lhotě. ČIŽP má tímto jistotu, že pan Hrabinský vyvěšené dokumenty čte a může se k nim vyjádřit. Zajímavé je, že pan Hrabinský ve svých vyjádřeních stále uvádí adresu v Německu - Merheimer Str. 308, D- 50733 Köln, kde je ovšem neznámý a poštu rovněž nepřebírá. Poslední vyjádření ze dne 26.11.2006 bylo dne 1.12.2006 odesláno z pošty v Sadské. Kdyby vlastník lesa chtěl opravdu řešit problémy, mohl to už dávno udělat. Namísto toho uvádí lživá vyjádření a fiktivní termíny osobního setkání.

Pan Lubomír Hrabinský stále nehodlá dodržovat příslušné zákony České republiky. Na lesním pozemku p.č. 163/9 v k.ú. Kostelní Lhota dodnes není provedeno řádné zalesnění a nenachází se zde tzv. zajištěná kultura (dostatečný počet stromků vhodné druhové skladby, rovnoměrně rozptýlené po ploše, odrostlé buřeni a vykazující trvalý přírůst). Použitý sadební materiál je stanovištně a z hlediska vyhl. č. 83/1996 (přílohy č. 4) nevhodný. Jedná se o druhy, které se vysazují spíše do zahrad, parků a arboret (např. katalpa, javor jasanolistý, čimišník, zerav apod.), ale každopádně nepatří do lesa. Mnohé vysázené stromky na pozemku špatně odrůstají a z velké části hynou. Cílové a stanovištně vhodné dřeviny jako jsou borovice lesní  a dub (letní, červený) jsou vlastníkem lesa záměrně potlačovány. Pan Hrabinský nemůže tvrdit, že všechny vysázené dřeviny jsou povolené, jelikož předmětný pozemek je určený k plnění  funkcí lesa a vztahují se na něj jiné zákony než na pozemky ostatní. V lesním zákoně č. 289/1995 Sb. a příslušných vyhláškách jsou dána jasná pravidla jak se na lesních pozemcích má hospodařit a jaký sadební materiál lze k obnově lesa použít (blíže specifikováno v nesplněném rozhodnutí ČIŽP o uložení opatření k nápravě č.j. 01/OL15430/05/Mi ze dne 24.10.2005). 

Stanovení výše pokuty: 

Při stanovení výše pokuty bylo přihlédnuto k závažnosti, době trvání, rozsahu a následkům protiprávního jednání. Pokuta je uložena za nesplněné rozhodnutím uložené opatření k nápravě – viz výše. 

ČIŽP negativně hodnotí přístup a zájem pana Lubomíra Hrabinského situaci řešit. Stále nejsou z jeho strany dodržovány příslušné zákony a nehodlá  s kontrolním orgánem objektivně komunikovat. Proto uložená  sankce byla stanovena v takové výši, aby vlastníka lesa přiměla k dodržování platných zákonů. 


Na lesním pozemku p.č. 163/9 v k.ú. Kostelní Lhota je prokazatelně narušeno rovnoměrné plnění všech environmentálních funkcí lesa (zdravotní – chybí hluková bariéra mezi dálnicí a obcí, půdoochranná – plocha silně zabuřenělá, nedochází k tvorbě humózní vrstvy – špatná ujímatelnost sazenic, rekreační – nenachází se zde řádný les, pozemek je občanům nepřístupný atd.). Správní orgán se bude i nadále snažit o nápravu stavu na tomto pozemku. Důležité je sdělit, že pravomocné rozhodnutí ČIŽP o uložení opatření k nápravě č.j. 01/OL15430/05/Mi ze dne 24.10.2005 je stále platné a vykonatelné a jeho provedení bude opět v roce 2007 kontrolováno. V případě jeho nesplnění je ČIŽP oprávněna znovu uložit sankci.

Vlastník lesního pozemku p.č. 163/9 nesplněním uloženého opatření k nápravě ohrozil a poškodil životní prostředí a naplnil tak skutkovou podstatu správního deliktu podle § 4 písm. d) zákona č. 282/1991 Sb., o České inspekci životního prostředí a její působnosti v ochraně lesa, ve znění zákona č. 149/2003 Sb.

Z důvodu, že správní řízení bylo vyvoláno porušením právní povinnosti pana Lubomíra Hrabinského, byla mu podle ustanovení § 79 odst. 2 a 5 správního řádu a v souladu s ustanovením § 6 odst. 1 vyhl. č. 520/2005 Sb., o rozsahu hotových výdajů a ušlého výdělku, které správní orgán hradí jiným osobám, a o výši paušální částky nákladů řízení, uložena povinnost nahradit náklady řízení paušální částkou.

Podle ustanovení § 2 odst. 1 písm. g) zákona č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí České republiky, ve znění pozdějších předpisů, jsou příjmem Fondu, m.j. i pokuty uložené Českou inspekcí životního prostředí. Ustanovení § 2 odst. 3 téhož zákona dále specifikuje, že z pokut uvedených v odstavci 1 písm. g) připadá 50 % do rozpočtu obce, v jejímž katastru došlo k porušení předpisů.

Převod příslušné finanční částky pro obec v jejímž katastru došlo k porušení právních předpisů (obec Kostelní Lhota na okrese Nymburk) provede Celní úřad Praha D 8.

Poučení o odvolání:    

Proti tomuto rozhodnutí se lze odvolat do 15 dnů od jeho doručení k Ministerstvu životního prostředí, odboru výkonu státní správy I, pracoviště Podskalská č. 19, 128 00 Praha 2, podáním učiněným u zdejšího oblastního inspektorátu ČIŽP Praha, Dělnická č. 12, PSČ 170 00 Praha 7.


Rozdělovník:

1) Pan Lubomír Hrabinský - bytem Merheimer str. 308, Köln – Nippes, 50733 Germany




       (doručování veřejnou vyhláškou)
2) Ing. Michal Herink, inspektor ČIŽP - opatrovník

Obdrží po nabytí právní moci:

1) Celní úřad Praha D 8, Pražská 180, 250 66 Zdiby

2) Městský úřad Nymburk, odbor ŽP, Palackého třída  449, PSČ  288 16 Nymburk 

3) Ř-ČIŽP, OOL, Na Břehu 267, 190 00 Praha 9

4) Ř-ČIŽP, referát pokut a poplatků, Na Břehu 267, 190 00 Praha 9




Ing. Jaroslav Šůra


zástupce ředitele OI Praha


pro ochranu lesa, přírody a krajiny








