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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU
o pristupu EU k neziakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy

1. NOVA PODOBA NEZAKONNEHO OBCHODU S VOLNE ZIJICIMI A PLANE ROSTOUCIMI
DRUHY: DRAMATICKA ZMENA CHARAKTERU, ROZSAHU I DOPADU

Svét v dnesni dob¢ Celi vyraznému ndrlstu nezdkonného pieshrani¢niho obchodu s volné
zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami (déle jen ,,nezdkonny obchod s volné zijicimi
aplané rostoucimi druhy“). Ten se dnes ftadi mezi nejvynosnéjsi trestné cinnosti
na celosvétové Urovni. Nezdkonny obchod s volné zijicimi a plan€ rostoucimi druhy neni
novym jevem, ale jeho rozsah, povaha a dopady se v poslednich letech zna¢né¢ zménily.
Nedavna rezoluce OSN' ozna¢ila nezakonny obchod s volné Zijicimi a plan& rostoucimi druhy
jako ,,zavaznou organizovanou trestnou ¢innost™ pachanou tymiz druhy globalnich skupin
organizovaného zloc¢inu, které jsou odpovédné naptiklad za obchodovani s lidmi, s drogami
ase stielnymi zbranémi. Vzhledem k tomu, Ze nékteré vojenské skupiny tento obchod
vyuZivaji pro financovani své ¢innosti, generalni tajemnik OSN i Rada bezpecnosti uznali,
ze nezédkonny lov a obchodovani s voln¢ Zijicimi a plan€ rostoucimi druhy patii mezi faktory,
jez jsou zdrojem nestability ve stiedni Africe a ohroZuji mir a bezpegnost v této oblasti’.

Prijatd Komisi OSN pro prevenci trestné cinnosti a trestni soudnictvi a schvalena Hospodaiskou
a socialni radou OSN.

Zprava generalniho tajemnika OSN ze dne 20. kvétna 2013, S/2013/297, rezoluce Rady bezpecnosti
OSN 2121 (2013).



Objem a hodnota nezakonného obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy —

vybrané udaje’

Podle odhadli se pocet nezdkonné¢ usmrcenych slonti africkych béhem posledniho
desetileti zdvojndsobil a mnozstvi zabavené slonoviny ztrojnasobilo. V roce 2012 zabili
pytlaci piiblizn¢ 22 000 slond. V roce 2013 bylo zabaveno vice nez 40 tun nezdkonné
ziskané slonoviny. Populace slona afrického, kterd podle odhadt ¢ini 500 000 kust, se
nyni pravdépodobné ve vSech africkych subregionech snizuje.

V Jizni Africe doslo k vyraznému narastu nezdkonného lovu nosorozci. V roce 2013
ulovili pytlaci ptes 1 000 kusi oproti 13 zvifatim v roce 2007. Celkem bylo v Jizni
Africe, kde Zije 80 % celé populace nosoroZzce afrického, od roku 2010 nezdkonné

uloveno zhruba 2 500 exemplaii. Pokud bude pytlactvi v Jizni Africe nadale nartstat
stejnym tempem, zacne se populace nosorozce od roku 2016 sniZovat.

Celkovy pocet tygrii ve svéte poklesl ze 100 000 pied sto lety na dneSnich méné nez
3 500. Nezékonny lov je pti¢inou 78 % vSech umrti tygra sumaterského.

Cena rohu nosorozce pii dalSim prodeji se odhaduje na piiblizné¢ 40 000 EUR/kg
(soucasnd cena zlata je asi 31 000 EUR za jeden kilogram) a cena surové slonoviny
dosahuje na ¢erném trhu 620 EUR/kg. Tygfi kosti se prodavaji az za 900 EUR/kg.

Nezakonna téZba dreva piedstavuje podle odhadi az 30 % celosvétového obchodu se
dfevem a prispiva k vice nez 50 % ubytku tropickych lest ve stfedni Africe, Amazonii
a jthovychodni Asii.

Celosvétova hodnota nezdkonného rybolovu se odhaduje pfiblizné na 10 miliard EUR

ro¢n¢, coz predstavuje 19 % nahlasené hodnoty ulovkd.

wrwe

vysokou a stale rostouci poptavkou po produktech z t&chto druhd, piedevsim v &astech Asie”,
chudobou, slabou spravou, nestabilitou a krizovymi situacemi v hlavnich oblastech ptivodu
a usnadiuji jej nedostatky v prosazovani prava a nedostate¢né odstrasujici sankce.

Nezéakonny obchod s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy pfedstavuje vdznou hrozbu pro
biologickou rozmanitost audrzitelny rozvoj. Tento obchod postihuje predev§im obecné
znamé druhy, jako jsou sloni, nosorozci, lidoopi, tygii nebo zraloci, takZe je ohrozeno samo
preziti nékterych téchto druhii v pfirodé. Nezakonny lov sloni a nosorozci nyni dosahl
nejvyssi urovné v nedavné historii a ohrozuje zlepSeni, k némuz doslo v poslednich tiech
desetiletich. Nezdkonny obchod se vSak tyka i celé¢ fady dalSich zivocisnych a rostlinnych
druhil (napiiklad kordld, plazi, luskound, rostlin a Zivo€ichii pouzivanych pro 1écebné ucely)
a produktti (naptiklad dfeva, dievéného uhli a masa zvitat z africké buse). Ohrozeno je rovnéz
vetejné¢ zdravi moznym Sifenim chorob, nebot' paSovand zvifata neprochazeji zddnou
hygienickou kontrolou.

cey

Nezékonny obchod s volné zijicimi aplané rostoucimi druhy pfipravuje ¢ast nejvice
marginalizované svétové populace, véetné domorodych spolecenstvi, o vyznamné piilezitosti
k udrzitelné obzivé. Produkty z volné zijicich a plané rostoucich druhli piedstavuji v mnoha

Jako u vSech druhii nezdkonné Cinnosti je objem a hodnotu obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi
druhy velmi obtizné odhadnout. Vzhledem k tomu, ze ve vétsiné zemi jsou pro boj proti tomuto druhu
kriminality dostupné jen omezené prostfedky, budou skute¢né udaje pravdépodobné mnohem vyssi.
Napiiklad Cina je hlavnim kone¢nym mistem uréeni pro slonovinu a Vietnam pro roh nosorozce.




rozvinutych i rozvojovych zemich vyznamné hospodaiské odvétvi, at’ uz ptimo, ¢i neptimo,
napiiklad v rdmci cestovniho ruchu. Staty v dasledku nezékonného obchodu s volné zijicimi
a plané rostoucimi druhy pfichazeji o zna¢né zdroje pfijmu, zatimco prospéch z n¢j maji
mezinarodni zlo¢inecké sité. Nezdkonny obchod s volné€ Zijicimi a plané rostoucimi druhy je
uzce spjaty s korupci a nezadkonnymi penéznimi toky, napiiklad prostfednictvim prani penéz,
a negativn¢ ovliviiuje pravni stat a fddnou spravu véci vefejnych. M4 i lidské obéti: odhaduje
se, ze za poslednich deset let zemielo pii zakrocich proti nezdkonnému lovu na 1 000 strazci.

EU zistava hlavnim cilovym trhem pro nelegalni produkty z volné Zijicich a plané rostoucich
druhti, pfi¢emz poptavka je znacnd zejména po druzich, které maji na cerném trhu vysokou
cenu. Velké pfistavy a letist€ v EU jsou zaroven dileZitymi tranzitnimi body pro nezakonné
obchodovani, zejména mezi Afrikou a Asii. V EU dojde kazdy rok pfiblizn¢ k2 500
ptipadtim zadrZeni produktil z volné Zijicich a plané rostoucich druht’. Nékteré vzacné druhy
ptaka, korald, ryb a zelv, které jsou predmétem nezakonného obchodu, pochazeji i
z ¢lenskych statlh EU a smétuji do jinych zemi EU nebo do tietich zemi.

Podle Europolu vzristd v nezdkonném obchodu s volné Zzijicimi a plané rostoucimi druhy
vramci EU uloha organizovanych zlo€ineckych skupin, a to vzhledem k tomu, ze lze
o¢ekavat vysoké zisky, malé riziko odhaleni a nizkou urovef sankci®.

Novy rozsah a rozméry nezdkonného obchodu s volné Zzijicimi a plané rostoucimi druhy jiz
vyvolal vétsi politickou pozornost, mimo jiné diky iniciativam v nékolika ¢lenskych statech
EU’. Evropsky parlament vyzval k vypracovani zvlastniho akéniho planu EU®. Valné
shromazdéni OSN v prosinci 2012 vyjadfilo své hluboké znepokojeni. Vedouci piedstavitelé
skupiny G8, jakoz 1 ministfi financi africkych zemi a vedouci predstavitelé¢ féra Asijsko-
tichomotské hospodarské spoluprace APEC se vroce 2013 zavézali, Ze podniknou kroky
k boji proti nezdkonnému obchodu s volné zijicimi a plané€ rostoucimi druhy.

Utelem tohoto sdéleni je upozornit na naléhavou potiebu ¢inngji fesit celosvétovy problém
nezakonného obchodovani s volné zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami. Popisuje
a hodnoti stavajici opatieni EU na podporu boje proti nezakonnému obchodu s volné Zijicimi
a plan¢ rostoucimi druhy, a to jak v celosvétovém meétitku (Cast 2), tak 1 v EU (¢ast 3). Dale
zahajuje diskusi o budoucim pfistupu EU k nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy.

2. CELOSVETOVA OPATRENI PROTI NEZAKONNEMU OBCHODU S VOLNE Z1JicimMI
A PLANE ROSTOUCIMI DRUHY

Evropskd unie podpofila fadu iniciativ k posileni mezinarodni usili zaméteného proti

nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané¢ rostoucimi druhy.

Illegal Wildlife Trade and the European Union: an analysis of EU-TWIX seizure data for the period
2007-2011 (Nezakonny obchod s volné zijicimi a plan€ rostoucimi druhy: analyza Gdaji EU-TWIX o
zadrzenich v obdobi 2007-2011). Zprava vypracovana pro Evropskou komisi.

Europol, posouzeni zdvaznych a organizovanych hrozeb 2011, 2012, 2013.

Némecko, spole¢né s Gabonem, usporadalo v zaii 2013 doprovodnou akci na vysoké urovni v ramci
ministerského tydne na Valném shromazdéni; Francie uspotadala kulaty stil u prilezitosti summitu hlav
statl a predsedll vlad na téma miru a bezpecnosti v Africe dne 5. prosince 2013; Spojené kralovstvi
poiada dne 13. unora 2014 konferenci na vysoké urovni tykajici se nezakonného obchodu s volné
zijicimi a plan€ rostoucimi druhy.

s Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2014, 2013/2747(RSP).



2.1. Regulace obchodu

Cilem Umluvy o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy (CITES) je zajistit, aby
mezinarodni obchod s piiblizné 35 000 chranénymi druhy zivoc€icht a rostlin neohrozil jejich
pteziti. V bieznu 2013 se smluvni strany CITES dohodly na fadé konkrétnich opatieni proti
nezékonnému lovu a obchodovani s fadou ohrozenych druhti (naptiklad slony, nosorozci,
tygry, dievem tropickych stromi). EU je jednim z hlavnich zastanch umluvy a pfi piijeti
téchto opatieni hrala klicovou tlohu.

V oblasti nezdkonného obchodovani se dfevem EU uzaviela dvoustranné dobrovolné dohody
o partnerstvi, v jejichZ ramci podporuje partnerské zemé pii posilovani spravy v oblasti
lesnictvi a budovani vnitrostatniho systému pro sledovatelnost a ovéfovani zdkonnosti. Akéni
plan EU pro prosazovani prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT) byl doplnén
nafizenim EU v oblasti dfeva, aby se zarucilo, ze dievo a dievaiské vyrobky uvadéné na trh
v EU jsou zékonného ptivodu.

EU je rovnéz viid¢i silou v boji proti nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu
na mezinarodni Grovni a podporuje piijeti ucelenych trznich a kontrolnich opatfeni i konkrétni
kroky v ramci regiondlnich organizaci pro fizeni rybolovu, Organizace pro vyZzZivu a
zemédé@lstvi, OSN a Interpolu. EU poskytla technickou pomoc vice nez 50 tfetim zemim
scilem posilit jejich dodrzovani mezindrodnich zavazkii v boji proti nezdkonnému,
nehlaSenému nebo neregulovanému rybolovu. Jestlize tfeti zem¢ odmitnou spolupracovat,
muze je EU jako nejzazsi opatieni zatadit na ¢ernou listinu, a tim zablokovat jejich obchod
s produkty rybolovu s EU.

EU zaclenila ustanoveni posilujici G¢inné provadéni mnohostrannych dohod o Zivotnim
prostiedi 1 ustanoveni tykajici se obchodu v oblastech, jako je lesnictvi a rybolov, do vSech
nedavnych dohod o volném obchodu s tfetimi zemémi (napf. se zemémi Stfedni Ameriky,
Kolumbii/Peru a Singapurem). Stejny pfistup EU zaujima v probihajicich jednanich o
dohodéch o volném obchodu napt. s Kanadou, Japonskem, Thajskem, USA a Vietnamem.
Kromé toho poskytuje Unie dodatecné obchodni preference prosttednictvim zvlastniho
rezimu vSeobecné¢ho systému preferenci (GSP+) zranitelnym rozvojovym zemim, které
ratifikuji a provadéji mezinarodni Umluvy o udrzitelném rozvoji atadné spravé véci
vetejnych, véetn¢ timluvy CITES.

2.2. Prosazovani pravidel

V mnoha zemich zasazenych nezdkonnym lovem a obchodovanim s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy, at’ uz jde o zemé plvodu, tranzitni zemé nebo koncové trhy, neexistuji
dostate¢né prostfedky pro prosazovani stavajicich pravidel a vnitrostatni donucovaci organy
se v ném dostate¢né neangazuji. U&inné prosazovani ziistava zasadnim problémem a
trasy nezakonného obchodu lze snadno pfesmérovat tak, aby v globalnim fetézci prosazovani
pravidel vyuzivaly jeho slabé ¢lanky.

Komise jakozto hlavni déarce (1,73 milioni EUR) Mezinarodniho konsorcia pro boj s trestnou
&innosti v oblasti obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy (ICCWC)’ chce nékteré
z téchto problémi fesit. Toto konsorcium se zaméfuje na mezinarodni vyménu informaci,
koordinaci usili o prosazovani prava, jakoz iposilovani kapacit k jeho prosazovani
a dodrzovani; podporuje napiiklad staty v tom, aby vyuzivaly soubor analytickych nastroji
tykajicich se trestné ¢innosti poskozujici voln¢ Zijici druhy a lesy.

Konsorcium ICCWC zahrnuje amluvu CITES, Interpol, Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, Svétovou
banku a Svétovou celni organizaci.



2.3. Podpora spoluprace a opatfeni na mezinarodni urovni

EU i vSechny jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu (UNTOC), jez mize hrat dtlezitou ulohu v boji proti nezakonnému
obchodu s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy, jelikoz organizovany nezdkonny obchod
s nimi je povazovan za ,,zavaznou organizovanou trestnou ¢innost®, tj. s nejvyssi sankci ve
vys$i nejméné Ctyt let odnéti svobody. V soucasné dobé neni tato prahova hodnota sankce za
nezakonné obchodovani s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy ve vsech ¢lenskych statech
dodrzena. Dal§im dilezitym nastrojem je Umluva OSN proti korupci, kterou jeden Glensky
stat dosud neratifikoval'®. Konkrétni a cilend opatieni proti nezdkonnému obchodu s volné
zijicimi a plané rostoucimi druhy byla doposud v rdmci obou umluv jen omezené. Bylo by
mozné dale analyzovat vyhody zvlastnich nastroji, jako by mohl byt naptiklad dodatecny
protokol k umluvé UNTOC.

Finan¢ni akéni vybor (FATF), ktery stanovi normy a hodnoti provadéni opatfeni proti prani
penéz, zahrnul v roce 2012 ,trestné Ciny proti zivotnimu prostfedi“ do svého seznamu
trestnych &ind, které by mély byt povaZovany za vyznamné pro opatieni proti prani penéz''.
K boji proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy by mohly byt
uzitecné nastroje ve form¢ pokynii.

Na diplomatické urovni upozornovala EU na problém nezakonného obchodu s volné zijicimi
a plané€ rostoucimi druhy piimo hlavni zemé ptivodu téchto druhil i poptavky po nich, a to
mimo jiné prostfednictvim delegaci EU. Dosud se mezindrodni opatfeni zaméiovala
pfedevsim na Afriku. Diplomaticka strategie EU by mohla tézit ze zvySené angazovanosti ve
vztahu k hlavnim zemim poptavky'? i jinym oblastem, v nichZ je nezdkonny obchod s voln&
zijicimi a plan¢ rostoucimi druhy nejvice rozSifen, ale také z jednani na vysoké urovni
a partnerstvi na regiondlni urovni, jak tomu bylo v oblasti boje proti nezakonnému,
nehldSenému a neregulovanému rybolovu. V této souvislosti se jiz hovofilo o fadé dalSich
moznosti, jako je posileni ti¢asti obCanské spolecnosti a soukromého sektoru, jakoZ 1 moznost
zvlastniho zastupce nebo zmocnénce OSN, ktery by spojoval a sledoval celosvétova opatieni
v riznych oblastech.

Kromé¢ toho EU wuzaviela fadu dohod o partnerstvi a spolupraci s tfetimi partnery,
napt. s Indonésii, Filipinami, Vietnamem, Thajskem a Singapurem, které vyjadiuji zavazek
obou stran usilovat o spolupraci v oblasti otdzek zivotniho prostfedi, mimo jiné
prostiednictvim budovani kapacit pro ucast na mnohostrannych dohodach o zivotnim
prostiedi a jejich provadéni. Tyto dohody obsahuji rovnéz ustanoveni tykajici se spoluprace
v boji proti organizovanému zlo¢inu.

2.4. Rozvojova spoluprace

Rozvojova spoluprace EU tesi hrozby pro volné zijici Zzivo€ichy a plané€ rostouci rostliny tim,
ze se vénuje podpote pro ochranu Zivotniho prostiedi, budovani kapacit a prosazovani prava.
V souladu se svou nedavno revidovanou rozvojovou politikou si je EU védoma, ze teSeni
nezakonného obchodu s voln€ Zijicimi a plan€ rostoucimi druhy vyzaduje rovnéz dlouhodobé
opatfeni k zajisténi udrzitelnych zdroji ptfijmi pro mistni spolecenstvi, protoze zapojeni do

Némecko.

Mezinarodni normy pro boj proti prani penéz, financovani terorismu a $ifeni zbrani FATF 2012.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf.
Takovyto pfistup ilustruje nedavna dohoda o spole¢ném usili o potirani nezakonného obchodu s volné

Zijicimi a plané rostoucimi druhy, kterou podepsali komisai Potoc¢nik a ¢insky ministr pro ochranu
zivotniho prostfedi Zhou Sengxian.



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

nezakonného obchodu s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy se mize Casto jevit jako
moznost, jak si snadno zajistit piijem.

EU za poslednich 30 let vyclenila na ochranu biologické rozmanitosti v Africe vice nez
500 miliontt EUR a portfolio probihajicich projekti ma hodnotu ptiblizné 160 milioni EUR.
Pfesto je potieba fadného fizeni a zachovani biologické rozmanitosti v rozvojovych zemich
nadale vysoka.

Od roku 2001 byla EU hlavnim poskytovatelem finanéni podpory pro program MIKE": jeji
piispévek ve vysi 12 milioni EUR sméfoval do 71 mist v Africe 1 Asii. V prosinci 2013
Komise schvalila financovani nového programu MIKES' s ptispévkem ve vysi 12,3 milionu
EUR.

EU podporuje tfadu vnitrostatnich i mistnich projekti, napiiklad v ramci akéniho pléanu
FLEGT a mechanismu REDD+. Velké mnozstvi projektii financovanych EU, jejichz cilem je
snizovat korupci a budovat kapacitu trestnich a soudnich sluzeb, navic podporuje fungovani
pravniho statu obecné€, coZ ma pro uspésny boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi
a plané rostoucimi druhy zasadni vyznam.

Ptestoze vSechny tyto iniciativy vedly k ur¢itému pokroku, synergie mezi ochranou zivotniho
prostfedi, obzivou mistnich obyvatel, prosazovanim prava a fadnou spravou véci verejnych
nebyly vzdy dostatecné vyuzity. Kromé toho je dlouhodoba udrzitelnost fady projekt nadale
nejista v disledku nedostateného zapojeni a podpory ze strany narodnich a mistnich organt
(anckdy téz obyvatel) avysoké zavislosti na vnéjSim financovéani. Planovani rozvojové
spoluprace EU na obdobi 2014-2020 ptedstavuje prilezitost, jak tyto nedostatky vyfesit
a stanovit uceleny pfistup pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné¢ Zijicimi a plané
rostoucimi druhy.

3. OPATRENI EU PROTI NEZAKONNEMU OBCHODU S VOLNE ZIJICIMI A PLANE
ROSTOUCIMI DRUHY

3.1. Regulace obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy

Obchod se zdroji pochazejicimi z volné ptirody, a to jak se tfetimi zemémi, tak v ramci EU, je
regulovan prosttednictvim komplexniho souboru pravidel, jako jsou natizeni (ES) ¢. 338/97 o
obchodu s volné€ Zijicimi Zivocichy a plan¢ rostoucimi rostlinami, kterym se v EU provadi
umluva CITES, nafizeni (ES) ¢.995/2010 o difevu a nafizeni (ES) ¢.1005/2008 o
nezédkonném, nehlaSeném a neregulovaném rybolovu, kterymi se zakazuje uvadét na trh EU
nezakonné vytézené dievo a nezakonné ulovené ryby.

V EU plati rovnéz pravni predpisy zakazujici nezdkonné zabijeni ohrozenych druhti, zejména
smérnice 2009/147/ES o ochrané volné zijicich ptaki a smérnice 92/43/EHS o ochrané
ptirodnich stanovist, volné zijicich zivocichli a plan€ rostoucich rostlin. Komise pfijala plan
pro vymyceni nedovoleného zabijeni a chytani volné zijicich ptakt a obchodu s nimi a peclivé
sleduje jeho provadéni'.

Zlocinecké sité v nekterych ptipadech vyuzivaly slozitost pravidel tykajicich se obchodu
s voln¢ Zzijicimi a plané rostoucimi druhy, zejména skutecnost, ze nékteré druhy mohou byt
upraveny raznymi obchodnimi rezimy v zéavislosti na ptivodu nebo typu produktt. Piikladem

Monitoring the Illegal Killing of Elephants (Monitorovani nezakonného zabijeni slont).

Minimising the Illegal Killing of Elephants and Other Endangered Species (Minimalizace nezakonného
zabijeni slond a jinych ohrozenych druhi).

WWW.ec.europa.eu/environment/natur €/conservation/wildbirds/docs/Roadmap%20illegal %20killing.pdf.
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je obchod s loveckymi trofejemi, ktery byl osvobozen od nékterych omezeni obchodniho
styku. EU neustale aktualizuje a v pfipad€ potieby zpfisiuje sva vnitini pravidla, aby zajistila
ptisngjsi sledovani ze strany donucovacich orgéni.

3.2. U¢inné prosazovani pravidel

Nutné je ucinné prosazovani pravidel v ramci celych vnitrostatnich donucovacich fetézct
v ¢lenskych statech, tzn. poc¢inaje orgdny pro zivotni prostiedi a rybolov pfes celni spravu
a policii po statni zastupitelstvi a justi¢ni organy.

Aby podpofila ¢lenské staty v usili zlepSit prosazovani pravidel EU o obchodu s chranénymi
druhy CITES, pftijala Komise v roce 2007 ve form¢ doporuceni plan pro prosazovani pravidel
v EU'. V ném je uveden soubor opatieni, jako jsou vnitrostatni akéni plany, odrazujici
sankce za delikty v oblasti obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy a vyuzivani
posouzeni rizik a zpravodajskych informaci. Tato nezavaznd doporuceni vsak byla v celé EU
provedena nerovnomérné a nefesi nezakonné obchodovani s volné zijicimi a plané rostoucimi
druhy z pohledu organizovaného zlo¢inu.

Utinnému prosazovani dale brani omezené prostiedky, nedostatek specializovanych jednotek
v rdmci policie a statnich zastupitelstvi, jakoz 1 rliznd mira spoluprdce mezi donucovacimi
organy v oblasti voln¢ zijicich a plané rostoucich druhti a v jinych oblastech. Prosazovani
pravidel EU proti nezdkonnému obchodu s voln¢ zijicimi a plané rostoucimi druhy by mohly
zlepSit pravni predpisy tykajici se zdvaznych kritérii pro uc¢inné inspekce a dohled provadény
Clenskymi staty, jak k tomu vyzyva 7. akéni program EU pro zivotni prostfedi na obdobi
2014-2020"", pokud se zaroveii zaéne této problematice prikladat vétsi vyznam.

Smérnice 2008/99/ES o trestnépravni ochrané Zzivotniho prostiedi vyzaduje, aby vSechny
Clenské staty zajistily, Ze nezdkonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy je podle
vnitrostatnich pravnich pfedpisti trestnym c¢inem, a aby stanovily U¢inné, piimérené
a odrazujici trestni sankce. Z pocate¢niho posouzeni jeho provedeni do vnitrostatniho prava
vSak vyplyva, ze v n€kolika ¢lenskych statech stale existuji nedostatky, které bude tfeba fesit.

Uroveti trestnich sankci za nezakonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy se
v ramci EU znacné 1i8i. V nékterych Clenskych statech jsou maximalni sankce na trovni nizsi
nez jeden rok odnéti svobody. To nejen oslabuje jejich odrazujici ucinek, ale ¢asto vylucuje
vyuziti potenciadlné vyznamnych ndstrojli pro pieshrani¢ni nebo vnitrostatni vySetfovani,
jakoz 1 pro justi¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty, zejména evropského zatykace.

3.3 Vzdélavani a budovani kapacit

Uginné prosazovani vyzaduje technické dovednosti a informovanost. Odborné vzdélavani
a budovani kapacity se musi vztahovat na cely donucovaci fetézec, vcetné statnich
zastupitelstvi a justiCnich organti, aby se zabranilo tomu, ze velky pocet pfipadil je sice
predmétem Setfeni, ale nikoli uz trestniho stihani, a aby se zajistilo, Ze zavaznost téchto
trestnych ¢inli budou uznavat také soudci. Na urovni EU jiz bylo pfijato n¢kolik iniciativ,
napfiklad v ramci Evropské policejni akademie (CEPOL). Programovani pftislusnych
finan¢nich nastrojii pro dalsi obdobi financovani pfedstavuje piilezitost, jak zohlednit stavajici
nedostatky v oblasti boje proti nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi
druhy.

16 Utedni véstnik ze dne 20. &ervna 2007, L 159/45.
17 Utedni véstnik ze dne 28. prosince 2013, L 354/171.



Vyznamnou roli pti budovani donucovacich struktur pro feseni nezakonného obchodu s volné
Zijicimi a plané rostoucimi druhy rovnéz hraji evropské sité pracovniki donucovacich organt
v oblasti Zivotniho prosttedi'®, celnich organt', statnich zastupct a soudct®. Prib&znou
pomoc poskytuji nastroje jako EU-TWIX, coz je databaze s omezenym pfistupem, ktera
usnadiluje spolupraci a vzajemné sdileni informaci mezi donucovacimi organy v oblasti
zivotniho prostiedi v rdmci EU. AvSak status a financovani siti jsou zajiStény pouze
v kratkodobém horizontu a spoluprace mezi nimi je dosud omezena.

3.4 Boj proti organizované trestné ¢innosti

Organizovana trestna ¢innost je v nezdkonném obchodu s volné€ zijicimi a plané rostoucimi
druhy stale vyznamnéj$im faktorem. Existuje nékolik horizontalnich néstroji EU k feSeni
tohoto typu trestné ¢innosti obecné, naptiklad ramcova rozhodnuti proti organizované trestné
innosti’' a o konfiskaci a vymahani majetku®®. Tyto néstroje mohou byt v zdsadé proti
organizovanému nezakonnému obchodu s volné zijicimi a plan¢ rostoucimi druhy uzitecné.
Uplatituji se vSak pouze v pifipad€, Zeje dosaZeno urcité minimalni vySe sankci, coz
v soucasnosti u nezakonného obchodu s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy neplati
ve vSech ¢lenskych statech.

Pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné zijicimi a plan¢ rostoucimi druhy ma velky
vyznam vySetfovani nelegéalnich finan¢nich tokli spojenych s organizovanou trestnou ¢innosti,
napiiklad prostiednictvim prani penéz a datiovych unikd. Smérnice 2005/60/ES> stanovi
preventivni opatfeni, zejména pokud jde o povinnosti finan¢nich instituci provadét hloubkové
kontroly pro odhalovani podezielych finan¢nich transakci. Pfi odhalovani trestnych ¢int prani
penéz v této konkrétni souvislosti by mohly pomoci zvlastni pokyny tykajici se vyznamu
pojmu ,,hloubkové kontrola® v kontextu organizované trestné ¢innosti.

Europol zvetejnil vfijnu 2013 zvlas$tni posouzeni trestné cCinnosti v oblasti zivotniho
prostiedi, vnémz se mimo jiné zabyva obchodem s ohrozenymi druhy**. Europol viak
v soucasné¢ dobé nema zadné zvlastni kontaktni misto pro trestné Ciny v oblasti zivotniho
prostiedi. Europol i Eurojust by mohly poskytnout vyznamnou pomoc v tom, Ze by spojovaly
vnitrostatni organy v pteshrani¢nich ptipadech nezakonného obchodovani s volné Zijicimi
a plané rostoucimi druhy a poskytovaly analytickou a praktickou podporu. K tomu je tieba,
aby jim vnitrostatni donucovaci organy poskytovaly kvalitni udaje a predkladaly zadosti o
pomoc, coz se doposud v piipadech nezdkonného obchodu s volné zijicimi a plané rostoucimi
druhy Casto ned¢lo.

Dohodnuté priority EU pro boj proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti na obdobi 2014
az 2017%° nezahrnuji Zadnou oblasti trestné &innosti tykajici se Zivotniho prostfedi. Pfezkum
v poloviné obdobi vroce 2015 poskytne pfilezitost tyto priority piechodnotit, pficemz se
zohledni nedavné posouzeni Europolu, Ze trestna Cinnost v oblasti zivotniho prostiedi

Naptiklad skupina Wildlife Trade Enforcement Group a sit’ EnviCrimeNet.

Skupina odbornikii pro opatfeni celnich organti na ochranu zdravi, kulturniho dédictvi, Zivotniho
prostredi a pfirody (skupina odbornikii PARCS).

Evropska sit’ statnich zastupct pro zivotni prostiedi; Evropské forum soudct pro zivotni prostiedi.
Ramcové rozhodnuti 2008/841/JHA o boji proti organizované trestné ¢innosti.

Ramcové rozhodnuti 2005/212/JHA o konfiskaci vynost a majetku z trestné ¢innosti a nastrojui trestné
¢innosti, jez v soucasnosti prochazi revizi.

Smérnice 2005/60/ES o pfedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu,
jez v soucasnosti prochazi revizi.

Posouzeni hrozeb trestné ¢innosti v oblasti zivotniho prostiedi, Europol 2013.
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/137401.pdf.
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predstavuje v EU novou hrozbu, aby bylo mozné uvolnit dalsi prostiedky a ve vétsi mife
vyuzivat mechanismu pteshrani¢ni spoluprace.

3.5. Zapojeni obcanské spolecnosti

Obcanska spolecnost je dilezitym partnerem EU v Usili zajistit, aby se mobilizace proti
nezakonnému obchodu s volné zijicimi a plan¢ rostoucimi druhy dotykala vSech pftislusnych
zucCastnénych stran. Nékteré nevladni organizace maji znané zkuSenosti s Cinnostmi, jako
jsou kampan¢ pro zvySovani informovanosti, vySetifovani udajného nezdkonného jednani nebo
odborné vzdélavani, a jejich pfinos na pomoc vefejnopravnim organtim pii vypracovani a
provadéni politik byl v minulosti velmi vyznamny. EU s témito organizacemi pii feSeni
otazek tykajicich se nezdkonného obchodu s volné Zijicimi aplané¢ rostoucimi druhy
pravidelné spolupracuje.

4. ZAVER

Na celosvétové i celoevropské urovni existuji pravidla pro regulaci obchodu s volné Zijicimi
a plan¢ rostoucimi druhy a Evropské unie vénuje znacnou podporu iniciativam, které¢ bojuji
proti nezdkonnému obchodu s nimi, jako je naptiklad lepsi sprava chranénych oblasti,
budovani kapacit a mezindrodni spoluprace pfi vymahani pravnich ptedpisi. AvSak opatieni
pfijatd v poslednich letech mezindrodnim spolecenstvim nepostacovala k tomu, aby
zabranila neddvnému nartstu nezdkonného obchodu s volné zijicimi a plané rostoucimi
druhy, ktery vyvoldva zvysujici se poptavka, jakoz i chudoba a nevyhovujici sprava véci
vetfejnych v zemich ptivodu.

Jednim z hlavnich probléml je skutecnost, ze pfetrvavaji zna¢né nedostatky v oblasti
u¢inného vymahani stavajicich pravidel, a to jak v EU, tak v celosvétovém métitku. To se
casto poji s malym politickym zadjmem, ktery se této otdzce vénuje, nedostatecnymi zdroji
na vnitrostatni irovni a nizkou informovanosti o zavaznosti problému.

Dalsi velkou slabinou stavajicich politik je, Ze nedostatecné berou v uvahu skutecnost,
ze feSeni organizované trestné ¢innosti vyZaduje zapojeni rtiznych aktéri a nastrojti. Protoze
aspekty nezakonného obchodu s volné Zijicimi a plan€ rostoucimi druhy tykajici se miru a
bezpecnosti se objevily teprve nedavno, dosud se téméi netfesi ani v ramci reakce EU na krize
a jeji preventivni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Nedavno byl mezindrodnim spoleCenstvim uznan vyznam feSeni problému z hlediska
poptavky, zejména v ramci umluvy CITES, avSak dosud bylo v tomto sméru pfijato jen malo
konkrétnich opatieni.

Strucné feceno, stdle chybi koordinovany a komplexni pfistup k nezdkonnému obchodu
s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy, ktery by se zabyval jak nabidkou, tak i poptavkou a
zahrnoval by vSechny relevantni aktéry v rtiznych oblastech politiky.

Komise proto vyzyva zucastnéné strany, aby se zucastnily diskuze o tom, jak Iépe fesit hlavni
problémy a jakd by méla byt tloha EU v tomto budoucim piistupu k nezdkonnému obchodu
s volng Zijicimi a pland rostoucimi druhy. Komise konkrétn& ocekava pisemné piisp&vky?’
tykajici se téchto otazek:

1. Je politicky a pravni ramec zaméteny proti nezakonnému obchodu s volné zijicimi a plané
rostoucimi druhy, ktery je v soucasnosti zaveden v EU, pfiméieny?

26 Pfispévky zasilejte do 10. dubna 2014 nae-mailovou adresu env-eu-against-wildlife-

trafficking(@ec.europa.eu.
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10.

Me¢la by EU zlepsit svij ptistup k nezdkonnému obchodu s volné zijicimi a plané
rostoucimi druhy vypracovdnim nového akéniho planu EU, jak ktomu vyzval
Evropsky parlament?

Jak by mohla EU na vSech trovnich posilit politické zavazky proti nezdkonnému
obchodu s volné zijicimi a plan¢ rostoucimi druhy? Jaké diplomatické nastroje by byly
nejvhodnéjsi pro zajisténi soudrznosti mezi riznymi mezinarodnimi iniciativami?

Na jaké ndastroje na mezinarodni urovni by se méla EU zaméfit, aby se zlepSilo
vymahéni prava ve vztahu k nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy a posilila se sprava?

Jaké nastroje jsou nejvhodnégjsi pro opatieni EU s cilem fesit poptavku po nelegalnich
produktech z voln¢ zijicich a plané rostoucich druhi na mezinarodni tirovni a v EU?
Jakou ulohu by v tomto ohledu mohla sehrat obcanska spole¢nost a soukromy sektor?

Jak mtze EU nejlépe ptispét k feseni disledkd nezakonného obchodu s volné zijicimi
a plané rostoucimi druhy pro mir a bezpecnost?

Jak by mohly nastroje spoluprace EU lépe podporovat posileni kapacit rozvojovych
zemi pro ochranu volné Zijicich Zivoc¢ichl a plan€ rostoucich rostlin a opatfeni proti
nezédkonnému obchodu s nimi?

Jakéd opatteni by méla byt pfijata ke zlepSeni udaji o trestné Cinnosti tykajici se
obchodu s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy v EU, aby bylo mozné ucinnéji
zamgéfit tvorbu politik?

Jaka opatfeni by méla byt pfijata, aby bylo mozné posilit vymahani pravnich ptedpisii
proti nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy ze strany
organi pro ochranu zivotniho prostfedi, policie, celnich orgénd a statnich
zastupitelstvi v Clenskych statech, jakoz i posilit spolupraci mezi témito organy? Jak
by se mohla zvysit informovanost soudct?

Jak by bylo mozné Iépe vyuzit stavajicich proti organizované trestné c¢innosti
na urovni EU i ¢lenskych stath k boji proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi
a plan¢ rostoucimi druhy? Jaka dal$i opatieni by se méla zvazit, naptiklad co se tyce
sankci? Jakym zplisobem mohou v tomto ohledu byt ndpomocny Europol a Eurojust?
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