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1. Uvod

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dile jen CIZP, inspekce) byla zfizena v roce 1991
zakonem CNR ¢&. 282/91 Sb., jako odborny kontrolni a dozorovy organ statni spravy v oblasti
zivotniho prostiedi. Pisobi v 5 slozkach zivotniho prostfedi (ovzdusi, voda, odpady, piiroda a
krajina a lesy) na zaklad¢ kompetenci svétenych tzv. slozkovymi zédkony. V roce 1998 doslo
k nékolika zménam kompetenci inspekce. Do platnosti vstoupili zejména novy zakon o
odpadech (125/1997Sb.) a zakon o pfistupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi
(123/1998Sh.). Kompetence inspekce v roce 1998 jsou pichledné uvedeny v tabulce 1.

CIZP je instituci s celostatni ptisobnosti. Organizaéné je lenéna podle slozek a podle
uzemni pusobnosti. Podle slozek se ¢leni na 5 odbornych oddéleni (odd. ochrany ovzdusi,
odd. ochrany vod, odd. odpadového hospodaistvi, odd. ochrany pfirody a krajiny, odd.
ochrany lesa) a dale na servisni odd€leni (odbor ekonomiky a personalistiky, odd. technicko-
organiza¢nich sluzeb, odd. informatiky a informacni techniky) a sekretariat (feditele resp.
hlavnich inspektoril) Uzemné je CIZP ¢lenéna na feditelstvi se sidlem v Praze a 10 oblastnich
inspektoratti (OI): Praha, C.Budéjovice, Plzeii, Usti n.L., Liberec, H. Kralové, H.Brod, Brno,
Olomouc a Ostrava.

CIZP méla k 31.12.1998 celkem 419 zaméstnancil, z toho 290 inspektortl. Oblastni
inspektoraty jsou vedeny 10 hlavnimi inspektory a dale zde na odbornych odd¢€lenich pracuje
celkem 252 inspektorti (61 v ochran¢ ovzdusi, 62 ochrana vod, 50 odpadové hospodaistvi, 43
ochrana pfirody a krajiny, 36 ochrana lesa). DalSich 28 inspektorii pracuje na feditelstvi
inspekce.

PiedloZena zprava shrnuje a analyzuje ¢innost inspekce v roce 1998 a vyhodnocuje
nékteré trendy inspekéni Cinnosti od doby jejiho vzniku. Podrobné tdaje k jednotlivym
feSenym problémim i1 kfeSenym piipadim jsou k dispozici ve zpradvach oblastnich
inspektoratd, ulozenych na feditelstvi inspekce a v prvotnich dokladech na jednotlivych
oblastnich inspektoratech (dale OI).

2. Struktura &innosti CIZP

Cinnost CIZP jako specializovaného kontrolniho a dozorového organu statni spravy
v zivotnim prostiedi spociva v celé Skale rGznych aktivit, vyplyvajicich z kompetenci,
stanovenych pro inspekci environmentalni legislativou.

Vzhledem k tomu, e CIZP je koncipovana zejména jako terénni dozorovy organ,
hlavni metodou jeji prace jsou kontroly, revize a Setfeni na misté (souhrnné inspekce). Pocet
inspekci je pfitom zavisly na charakteru a typu jednotlivych ptipadd, na schvaleném zaméteni
¢innosti 1 na ndhodnych C¢initelich (napf. podani obcanid, podnéty jinych orgdnii nebo
prumyslové havarie). Obecné lze inspekce charakterizovat jako Cinnost preventivni, 1 kdyz
vysledkem velmi cCasto byva zjisténi nedostatkli nebo rozporu se zdkonem a zahdjeni
spravniho fizeni. Inspekce jsou ve vetsin€ piipadii namatkové, nikoliv plosné, avSak diiraz je
vzdy kladen na aktualni nebo permanentni priority. Znamena to, Ze frekvence kontroly mist
resp. aktivit s vyznamnym dopadem na Zivotni prostiedi je vyrazné vyssi, nez frekvence
inspekci ostatnich.

Na zékladé kontrolni ¢innosti ziskava CIZP informace o poruovani platné legislativy
zivotniho prostfedi a v rdmci svych kompetenci tyto pravni delikty, ptipadné ptestupky, fesi.
ReSeni probihd vesmés ve spravnim fizeni (nékdy specidlni formou, napf. Fizenim
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prestupkovym nebo piikaznim) a mize mit dle zdvaznosti troji charakter: napravny (opatieni
k napraveé, odebrani), sank¢ni (pokuta), pfipadné omezeni nebo zastaveni ¢innosti ¢i provozu.
Jednotlivé ptipady pfitom mohou byt vyfeSeny jednim z téchto postupi nebo i jejich
kombinaci.

Zvlastni kategorii vystupll inspekéni prace je feSeni priamyslovych havarii, resp.
havarii na vodach a zajistovani kontrolni ¢innosti v rdmci mezinarodnich mnohostrannych a
dvojstrannych timluv a dohod (napt. Basilejskd umluva o preshrani¢nim transportu odpadi,
Mezinarodni komise na ochranu Labe, tmluva CITES apod.). Na rozdil od ostatni kontrolni
¢innosti nelze presné rozsah této Cinnosti predvidat a pldnovat a Casto dochézi k situacim, kdy
je nezbytné fesit piipady v mimopracovni dobé€ a ve spolupraci s jinymi organy. S ohledem na
akutni charakter téchto ptipadi lze vétSinu aktivit tohoto druhu pocitat za aktivity
S napravnym charakterem.

Za dal$i soucasti preventivnich aktivit inspekce je mozno pocitat stanovovani
(ptfipadné kontrolu samostanoveni) environmentalnich poplatki, vydavéani souhlast
S umisténim staveb, schvalovani technologii atd. v ochran¢ ovzdusi a vydavani resp.
potvrzovani a kontrolu autorizaci autorizovanych laboratofi.

Kromé uvedeného dale inspekce v rdmci preventivni a odborné ¢innosti zpracovava
velké mnozstvi odbornych posudk, stanovisek a vyjadieni pro ostatni organy a organizace.

Specifickou soucasti aktivit inspekce tvori feSeni podnéti, podani, petic a stiznosti
obcanil, organizaci, ale i ostatnich organl statni spravy. Zejména pocet stiznosti a podani
obcantl v posledni dobé vyrazné narista, a to jak pocetné, tak piredevsim co do slozitosti a
komplikovanosti feSeni. Vysledkem je nariist potfebné kapacity k feSeni téchto ,,ad hoc*
aktivit na ukor ostatni systematické &innosti inspekce. Novym prvkem v praci CIZP v roce
1998 bylo zpracovavani odpovédi na zadosti obCanti 1 organizaci o informace podle zdkona
123/1998Sb. o informacich v zivotnim prostiedi.

Na obr. 1a a v tabulce 1 je uvedena celkova struktura &innosti CIZP v roce 1998 podle
jednotlivych ¢innosti, uvedenych v predchézejicim textu, véetné podilu spravnich rozhodnuti
na celkovém objemu c¢innosti a vyjadieni struktury podle kategorii uZivanych v zemich EU.
Nejvyssi podil tvoti vlastni inspekéni ¢innost na misté (inspekce, revize, kontroly resp. mistni
Setfeni), celkem témé&f 46% vSech aktivit. Z ostatnich aktivit inspekce tvofi nejvyznamnéjsi
soucast vypracovani stanovisek a vyjadieni pro jiné organy a organizace (22,5%). Agenda
poplatkl tvoii 11 % aktivit inspekce v roce 1998, pficemz absolutni pocet vyméfenych
poplatkit v odpadovém hospodaistvi v dusledku postupného uzavirani skladek oproti
lofiskému roku poklesl. Naproti tomu nové pfibyla rozhodnuti o vyméteni zaloh na poplatky
za vypousténi odpadnich vod. Vystupy (rozhodnuti) sankéniho charakteru, tj. pokuty za
spravni delikty nebo prestupky tvoii jenom cca 5,6 % viech vystupi a aktivit CIZP. Opatieni
k napravé zjisténych nedostatkti se pohybuji kolem 3% a nejméné Castym vystupem v praci
inspekce je zastaveni ¢i omezeni provozu nebo Skodlivé Cinnosti (jenom 0,1% piipadi).
Tradi¢né vyznamnou slozkou c¢innosti inspekce je vydavani souhlasi k umistovani staveb a
novym technologiim v ochrané¢ ovzduSi a wudélovani resp. potvrzovani autorizaci
autorizovanym laboratofim (thrnem 8,2% aktivit). Neustale pozvolna nartistd pocet podani a
stiznosti ob¢anil a organizaci (2,2%, viz 1 dal$i kapitoly). Novym prvkem v préci inspekce je
zpracovani odpovédi na zadosti o informace ( 0,2 %). Jen néco malo pies Ctvrtinu aktivit
inspekce tvoii vystupy spravnich fizeni (rozhodnuti, viz obr.1c).

Pokud pouzijeme k vyjadieni struktury ¢innosti inspekce kategorie uzivané v zemich
EU, Ize za zfeteln¢ dominantni ¢ast ¢innosti inspekce povaZovat ¢innost preventivni (témét
88% aktivit. 4,3% pripada se dotyka opatieni k napraveé Skod nebo nedostatkt a necelych 6%
vystupli ma povahu sankéni (obr 1b).

Vzhledem k rozdilnym kompetencim a pozadavkim legislativy na rozsah dozorové
¢innosti se vyrazné lisi struktura ¢innosti pole jednotlivych odbornych oddéleni (obr. 2).
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Nejmensi podil terénnich Setfeni a kontrol (necelych 25%) ma vzhledem k rozsahlym
spravnim povinnostem oddé€leni ochrany ovzdusi. U ostatnich oddéleni je podil terénnich
Setfeni a kontrol na misté vyrovnanéjsi a pohybuje se od cca 55% (ochrana vod) do 70-72%
ovzdus$i (méné nez 5 %), nejvyssi u oddéleni odpadového hospodarstvi a odd. ochrany ptirody
(cca 10%), v absolutnich vyjadienich vSak je situace jina (viz nasledujici kapitoly). Celkové
lze konstatovat, ze struktura ¢innosti se oproti predeslym rokiim zéasadné neméni a odrazi
konkrétni legislativu v té-které slozce zivotniho prostfedi. Vyraznéji narostl jenom pocet
sank¢nich opatieni u oddéleni ochrany piirody a krajiny a nové ptibylo vymétovani zaloh na
poplatky v oddé€leni ochrany vod..

Zminéné rozdily ve struktufe Cinnosti podle oddé€leni se projevuji nepiimo i ve
struktufe ¢innosti jednotlivych oblastnich inspektoratti (obr. 3, tabulka 2). V oblastech s vétsi
koncentraci prumyslu resp. stfednich a velkych zdroji znecisténi ovzdusi klesd podil
terénnich Setfeni na ukor jiné, obvykle spravni nebo vyjadfovaci ¢innosti. Celkové je vsak
podil preventivnich slozek ¢innosti (kontroly a revize, vyjadieni, poplatky, souhlasy) pomérné
vyrovnany a dosahuje hodnot kolem 80-95%.

3. Intenzita inspekcéni ¢innosti a trendy jejiho vyvoje

Cetnost a frekvence inspekei riizného typu (provérky, revize, kontroly, Setfeni na misté
apod.) je v zemich EU vyznamnym kritériem ¢innosti kontrolnich organt. Z tohoto duvodu
byla do zpravy zatrazena tato kapitola se stru¢nym rozborem poctu inspekci i trendd, jak se
tento pocet vyvijel v obdobi od vzniku CIZP.

Presto, ze celkovy pocet inspekci dosdhl vroce 1998 cisla 15182, tj. svého
historického maxima (viz tabulka 3, obr. 4a), lze sohledem na vyvoj pocétu aktivnich
inspektorti povazovat objem inspekci v prubéhu Casu za pomérné velmi vyrovnany, coZ
vyplyva z ptepoctu inspekci na jednoho inspektora (obr. 4b), ktery se od roku 1995 pohybuje
v rozmezi 53 - 62. Casova naro¢nost jednotlivych inspekénich akei je velmi rtizna, Setfeni &i
kontroly mohou byt n€kolikahodinové i n¢kolikadenni. Pokud se vezme v tivahu celkovy fond
pracovniho Casu a objem ostatni ¢innosti inspekce, nelze ani v budoucnu ocekavat vyrazné;si
nartist poctu inspekci. Dalsi nariist kompetenci bez posileni kapacity inspekce se za
stavajicich podminek miize projevit pouze ve zménéné struktuie inspekei, tj. na jednu stranu
§ir$im zabérem, ale na druhou stranu niz$im vyslednym efektem v jednotlivych oblastech..

V absolutnim vyjadieni bylo nejvice inspekci provedeno inspektory ochrany vod a
ochrany ovzdusi (tabulka 3, obr. 5a). V pfepoctu na 1 inspektora je pocet inspekci velmi
vyrovnany, o néco vyssi je u ochrany pfirody a krajiny (obr. 5b) a mirn€ nizsi u ochrany lesa.
Tyto rozdily jsou zplsobeny piedevS§im rozdilnym charakterem prace 1 rozdily
V kompetencich (viz vyse).

4. Rozhodovani ve spravnim rizeni

4.1. Struktura vydanych spravnich rozhodnuti
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V roce 1998 bylo inspekci vydano celkem 9210 prvoinstancnich spravnich rozhodnuti
ve véci (procesni rozhodnuti nejsou zapoctena), 9010 rozhodnuti nabylo v roce 1998 pravni
moci. Z uvedeného poctu vydanych rozhodnuti bylo:

- 3629 o poplatcich (2664 v ovzdusi, 446 v odpadech, 519 v ochrané vod),

- 2503 o souhlasech podle zdkona o ochrané ovzdusi,

- 103 o schvaleni novych technologii v ochran¢ ovzdusi,

- 70 o opravnéni k autorizovanému méfeni emisi a imisi,

- 18 o emisnich limitech pro velké a stfedni zdroje znecistovani ovzdusi,

- 1802 o pokutach (v€etn¢ prestupkovych fizeni),

- 1009 o opatieni k napravé zjisténych nedostatku,

- 58 0 odebrani nelegéln¢ drzenych exemplari chranénych organismt a

- 18 o zastaveni nebo omezeni Skodlivé ¢innosti resp. provozu.

Celkovy pocet rozhodnuti ma i pfes stoupajici pocet inspekci V poslednich letech
mirné sestupny trend (obr. 6). Tento trend miize byt zptisoben jednak nartstem podilu Setieni
spojenych s preventivni c¢innosti inspekce, jednak i s objektivné se zlepSujici situaci
V Zivotnim prostredi.

Struktura spravnich rozhodnuti v pravni moci za rok 1998 je podrobné uvedena
Vtabulce ¢. 3 a na obrazku 7. Obdobné jako v pfedchozich letech, nejvétsi podil maji
rozhodnuti o poplatcich (39,7 %) a rozhodnuti o souhlasech a autorizacich podle zdkona o
ochrané ovzdusi (29,9 %), tj. rozhodnuti preventivniho charakteru. Sankéni rozhodnuti tvoii
necelou pétinu (19,3 %), omezeni nebo zastaveni cinnosti resp. provozu a odebrani
nedovolené drZzenych exemplaii chranénych organismi netvoii dohromady ani 1% vSech
pripadd. Podil opatieni k ndpravé mirné narostl (10,2%). Celkové je vSak struktura vydanych
rozhodnuti velmi podobna struktuie v letech ptedeslych.

Struktura rozhodnuti jednotlivych oblastnich inspektorati odrazi, obdobné jako
struktura veskeré Cinnosti zastoupeni jednotlivych subjekti kontroly (obr. 8, tab. 6). Podil
sank¢nich opatfeni (pokut) kolisa od cca 5% vydanych rozhodnuti (OI Praha) az po hodnoty
ptesahujici 30% (Ol Olomouc, Havlickiv Brod). Tradicné nejvy$$i pocet vymeéfenych
poplatki je v izemni ptisobnosti OI Ostrava, u OI Praha a Liberec dominuji vydané souhlasy
podle zakona o ochrané€ ovzdusi.

4.2. Spravni rozhodnuti sankcéni povahy — pokuty

CIZP ulozila v roce 1998 celkem 1802 pokut (tabulka 2 a 3). Do pravni moci vstoupilo
v roce 1998 celkem 1739 pokut v celkové vysi pies 57,5 mil. K¢. Rozdéleni tohoto mnozstvi
podle oddéleni a podle inspektoratii je uvedeno v tabulkach €. 5 a 6. Nejvétsi pocet 1 objem
pokut byl uloZen v ochrané€ ovzdusi, z oblastnich inspektoratt bylo nejvice pokut uloZeno OI
Olomouc, Havlickiv Brod, Brno a Ostrava. Nejvyssi celkovy objem pokut v pravni moci byl
dosazen v oblastech s koncentraci primyslu a environmentalnich problémd, tj. na OI Praha,
Usti nad Labem a Brno. Uplny seznam pravomocnych pokut je uveden v samostatné piiloze
této zpravy (,,Prehled pokut v pravni moci za rok 1998°), kde je rovnéZz uveden i piehled
nejvyssich ulozenych pokut podle slozek a odd€leni. Viibec nejvyssi pravomocné pokuty byly
uloZeny v oblasti ochrany ovzdusi oblastnim inspektoratem Praha (dve pokuty po 3 mil. K¢) a
oblastnim inspektoratem Usti nad Labem (2 mil. K&).

Pokuty jsou inspekci uklddany ve vétsin€ ptipada pravnickym osobam resp. fyzickym
osobam podnikajicim za protipravni ¢innost (spravni delikty), v oblasti ochrany ptirody a
krajiny rovnéz fyzickym osobam v piestupkovém fizeni. Celkovy pocet pokut za piestupky
fyzickych osob v pravni moci za rok 1998 byl 156 v tthrnné vysi 519800 K¢&, coz tvoii jenom
malou ¢ast celkového objemu pokut (9,0 resp. 0,9%).
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Primérna vyse jedné pravomocné pokuty dosahla celkové hodnoty pfe 33 tis. K¢.
Jeden Cinny inspektor ulozil v priméru za rok 1998 necelych 7 pokut v thrnné vysi témér 230
tis. K¢. Primérné vyse pokut se vyrazné lisi jednak podle oddé€leni, jednak podle regionti.
Nejvyssi pramérné pokuty (obr. 9a) byly ulozeny v oblasti ochrany lesa (ca 60 tis. K¢) a
ovzdusi (ca 51,5 tis. K¢), nejnizsi v oblasti ochrany ptirody (pies 11 tis. K¢ za spravni delikty,
ca 3,3 tis. K¢ za prestupky). VéEtSina oblastnich inspektorati je pomérné vyrovnana co se tyce
primérné vyse pokut, kterd se pohybuje okolo 22 — 32 tis. K¢&. Vyraznéji vyssi jsou pruméry
pokut v regionech s vyssi environmentalni zatézi ( Praha, ca 86 tis. K& a Usti n.L., ca 51 tis.
K¢).

Pokuta je vysledkem inspekce (kontroly, revize ¢i Setfeni na misté) v o néco vice nez
11 % ptipadl. I pfesto, ze tato mira v uplynulych letech mirn¢ kleséd (viz trendy), lze ji
povazovat za pomérné ustalenou. Relativné nizky efekt z hlediska sankci je pfitom ovlivnén
naristem podilu inspekci s preventivnim charakterem, pifipadné s charakterem sbéru
informaci ¢i rutinni kontroly. Urcitym faktorem by vSak 1 vzhledem k mirnému poklesu
celkové i primérné vySe pokut mohlo byt i pozvolné zlepSovani situace v disledku fungovani
nové legislativy a jejiho prosazovani.

Podil odvolani na poc¢tu vSech vydanych pokut v roce 1998 ¢inil mirné pires 20% (obr.
10). Ztohoto mnozstvi byla pfiblizné¢ 10 vyfeSena autoremedurou, cca polovina byla
odvolacim orgédnem potvrzena, Ctvrtina snizena a zbytek byl zrusen. Pfi srovnani oblastnich
inspektoratli (obr. 11a) bylo nejvice odvolani zaznamenéno na Ol Hradec Kralové, Plzen a
Ceské Budgjovice (az kolem 30%), kde byla rovnéz nejvyssi uspésnost odvolani v absolutnim
vyjadieni (v obou ptipadech byla cca pétina vSech rozhodnuti o pokutich zménéna nebo
zrusena). V relativnim vyjadreni byla nejvyssi uspésnost odvolani na OI Liberec a Praha (ve
vice nez 75% piipadi odvolani bylo rozhodnuti zménéno nebo zruSeno). Z pohledu
jednotlivych slozek bylo odvolani nejcastéji podavano v ochrané lesa (v cca tfetiné vSech
vydanych rozhodnuti o pokutach), nejméné ¢asto v ochrané ptirody (mén¢ nez 15%). Celkova
uspésnost odvolani v absolutnim vyjadieni je pomérné velmi vyrovnana a pohybuje se kolem
10%, vyrazné niz$i je u oddé€leni ochrany ptirody (asi 5% vSech rozhodnuti). V relativnim
vyjadieni je neyjmensi podil uspéSnych odvolani o ochrany lesa.

4.3. Spravni rozhodnuti napravného charakteru

Rozhodnuti napravného charakteru, tj. opatfeni k napravé tvofi po sankcich druhou
skupinu rozhodnuti, které jsou reakci spravniho organu na zjiSténi rozporu se zakonem.
Opatieni tohoto typu se vydavaji bud’ samostatné, nebo spolu s rozhodnutim o sankci
(pokut¢). Celkem bylo v roce 1998 vydano 1009 rozhodnuti o opattenich k naprave, do pravni
moci pak vstoupilo celkem 921 rozhodnuti. Po Upravach legislativy v roce 1997 a 1998 je uz
kompetence vydavat tento typ rozhodnuti alesponi ¢aste¢né dan vSem odbornym odd€lenim
(oddéleni OP tuto moznost ziskalo nové zadkonem €. 16/97Sb.).

Rozdé€leni poctu vydanych a pravomocnych rozhodnuti o opatienich k népravépodle
inspektoratti a podle oddéleni je uvedeno v tabulkach ¢. 2,3, 5 a 6. Obecné je tento typ
rozhodnuti nejvice vyuZivan v ochrané vod a pomérné Casto v ochrané lesa a ochrané ovzdusi.
Z oblastnich inspektorati tohoto néstroje pouzivd vyrazné nejcastéji Ol Brno, vice je
vyuzivano i na inspektoratech v Usti nad Labem a Ceskych Bud&jovicich.
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4.4. Odebrani nedovolené drienych exemplaii, omezeni a zastaveni Skodlivé
cinnosti nebo provozu

Tento specificky sank¢ni typ rozhodnuti patii mezi krajni moznosti odpovédi
spravniho organu na zjistény rozpor se zakonem. Tomu odpovidd i jejich celkem
zanedbatelny podil na celkovém poctu rozhodnuti (obr.1).

Vzhledem k tomu, ze k vydani a prosazeni tohoto typu rozhodnuti inspekce zpravidla
piistupuje v piipadé prumyslovych aktivit az po vyCerpani jinych mozZnosti, zatimco v oblasti
ochrany pfirody ma zastaveni Skodlivé ¢innosti i vyznamny preventivni kontext, je zastaveni
Skodlivé ¢innosti nej¢asteji pouzivano praveé v ochrané ptirody (tab. 5).

Odebrani nedovolen¢ drzeného exemplafe chranéného druhu organismu resp.
exemplare, u néhoz nebyl prokdzan povoleny zpiisob nabyti bylo legislativné upraveno
Vv prosaditelné form¢ az v roce 1997, a to upravou ustanoveni zak. 114/1992Sb. a vstoupenim
Vv platnost zakona ¢. 16/1997Sb. Z tohoto divodu pocet ptipadi s pouzitim tohoto druhu
sankce vyrazné narostl na celkem 58 piipadi v roce 1998, coz piedstavovalo téméi 2000
exemplafi. Podrobnéjsi rozbor je uveden dale v analyze ¢innosti ochrany pfirody.

4.5. Spravni rozhodnuti preventivniho charakteru

Do této skupiny patii rozhodnuti, kterd nejsou odpovédi na zjisténé nedodrzovéani nebo
rozpor se zakonem, ale ktera vyplyvaji ze zakonnych néstroji prosazovani ekologické politiky
statu. Jednd se zejména o rozhodnuti o poplatcich za emise skodlivych latek do ovzdusi a za
ukladani odpadt, dale o souhlasy s novymi technologiemi a umisténim zdroji znecisténi
ovzdusi, autorizace subjekti méfeni emisi a imisi a o rozhodnuti o stanoveni emisnich limitd.

Pocty vydanych rozhodnuti jsou uvedeny v tabulkéach 2, 3, 5 a 6. Pocet rozhodnuti o
poplatcich za ukladani odpadi v disledku postupného uzavirani zpoplatnénych skladek
vyrazn¢ poklesl (433), na druhou stranu pfibyla rozhodnuti o vyméteni zaloh na poplatky za
vypousténi odpadnich vod (505). VSechna ostatni rozhodnuti tohoto charakteru spadaji do
kompetenci odd€leni ochrany ovzdusi. Z pohledu oblastnich inspektorati je vyrazné€ nejvyssi
pocet rozhodnuti o poplatcich i o souhlasech vyddvan v Praze, coz ovliviiuje strukturu
¢innosti OI Praha v neprospéch terénnich kontrol a inspekci.

Celkem bylo vroce 1998 ulozeno 3580 pravomocnych rozhodnuti o poplatcich
Vv celkové vysi pres 2 mld. K¢. Bylo dale vydano témét 2700 rozhodnuti o souhlasech a
autorizacich v ochrané€ ovzdusi.

4.6. Strucéné zhodnoceni trendit spravniho rozhodovani

Trendy vyvoje ve spravnim rozhodovani jsou shrnuty na obrazku 12. Obecné lze
konstatovat, Ze po poc¢ate¢nim nartstu pii nab¢hu inspekce v letech 1993-1995 se vice-méné
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stabilizoval pocet provedenych inspekci a rovnéz pocet odpovédi na zjistény nesoulad se
zakonem. Pocet preventivnich opatfeni se pfitom vyvijel jinak, a to zejména v souvislosti
S jednorazovym feSenim problematiky emisnich limitd pro velké a stiedni zdroje
znecistovani.

U rozhodnuti odpovidajicich na zjistény rozpor se zdkonem doslo po pocatecném
prudkém narlstu poctu posléze ke stabilizaci a mirnému poklesu (obr. 13, tab. 7). Soucasné
dochéazi pribézné k vyrovnavani poméru mezi jednotlivymi slozkami. Z hlediska vyvoje
pokut je zajimavym trendem pii pomérné stabilizovaném poctu pokut v poslednich letech
mirny pokles jejich vySe v pfepoctu na 1 inspektora (obr. 14).

Z rozhodnuti preventivniho charakteru lze za dlouhodobé stabilizovany povazovat
pocet vydavanych souhlast a autorizaci a také pocet poplatkii za zneciStovani ovzdusi (obr.
15, tab. 8). Pocty poplatkii za ukladani odpadt a emisni limity pak odrazeji vyvoj pravniho
stavu a maji v poslednich letech zieteln¢ sestupny trend. U poplatki za ukladani odpadu je

vSak tento trend v poslednim roce zptsoben piedevsim postupnym ubyvanim zpoplatnénych
skladek.

5. Ucast CIZP na resSeni havarii

V oblasti ochrany vod se CIZP podili na fe$eni havarii na povrchovych ¢ podzemnich
vodach, je-li pozédana o spolupraci okresnim Ufadem, piipadné situaci fesi sama pokud hrozi
nebezpedi z prodleni. Za rok 1998 CIZP maé v evidenci celkem 204 havérii s nasledkem
znecisténi nebo ohrozeni jakosti vod. Inspekce feSila samostatné 84 havarii a dalSich 41 bylo
feSeno ve spolupraci s prislusnym okresnim ufadem (tabulka 9). Obrazek 16 znazornuje podil
jednotlivych oblastnich inspektorat na feSeni havarii. Obdobné jako v minulosti byl nejvétsi
podet havérii zaznamenan a feSen v oblastech s vyssi koncentraci primyslu (Ostrava, Usti nad
Labem, Praha).

Pocet evidovanych havérii je pomémé stabilizovany a pohybuje se od roku 1993
kolem 200. Dlouhodob¢ je cca 50% havarii zptisobeno unikem ropnych latek a ptiblizné¢ 30%
havarii ohrozi nebo znecisti podzemni vody. V roce 1998 doslo ke ¢tyfem zavaznym havariim
(Spolchemie Usti nad Labem, lod ELD na Labi, CD - tnik nafty v Havli¢kové Brodg,
Vitkovice a. s. - Kyanidy), coz ptedstavuje oproti pfedchozim rokim narust.

Tradi¢né nejvice havarii vznik4d v doprave, zpravidla se ale z pohledu ochrany vod
nejednd o havérie zdvazné. Obecné nejCastéjsi pfi¢inou havarii je nedbalost a technicka
zavada.

Ke dni zpracovani zpravy bylo za zpiisobené havarie ulozeno 27 pokut v celkové vysi
1 530 568,- K¢, vycislené ekologické skody predstavovaly 6 456 318,- K¢ a celkové naklady
20 647 080,- K¢ Témét v poloving piipadi Skody ani naklady neptesahly 30 000,- K¢.

6. Vyjadieni, posudky a stanoviska pro jiné organy

Zpracovavani a vydavani posudkl, vyjadfeni a stanovisek pro jiné organy tvorii
vyznamnou ¢ast ¢innosti inspekce, kterd je zabezpeCovana mimo spravni fizeni. Na celkové

Vv oW

struktufe inspekéni prace se tato ¢innost podili témét ctvrtinou (obr. 1a).
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Nejvetsi objem vystupti zde tvoti zejména souhlasy podle zakona o opchrané ovzdusi,
vydavané mimo spravni fizeni (celkem pies 3600 piipadt, 47% - viz tabulka 10, graf 17a).
Diky souhlasim je v souctu nejvyssi pocet vyjadieni a stanovisek vydavan odd€lenim
oddéleni ochrany lesa (tab 10).

Zpracovavana stanoviska Ize rozdélit do vice kategorii, znichZz po souhlasech
nejvyznamngji jsou zastoupena vyjadieni k zadostem o podporu ze SFZP (pies 13%) a
stanoviska ke zpracovavanym studiim EIA (10,5%). Specifickou slozku tvofi podnéty
oddéleni ochrany pfirody jinym spravnim orgdniim v piipade¢ zjisténi rozporu nebo nesouladu
se zakonem, ktery nelze feSit postupem V ramci spravniho fizeni pfimo nebo vibec. V roce
1998 bylo takto podano celkem 279 podnétt. Pocet stanovisek k auditim nadéle klesa, v roce
1998 ¢inil jen 2,5% vSech vydanych vyjadieni.

Dlouhodobé je pocet vSech vyjadieni a stanovisek v zasadé stabilizovany,
Vv poslednich tfech letech dochazi k mirnému vzestupu celkového poctu. Dlouhodobé klesa
pocet vyjadieni v oblasti odpadového hospodaistvi a ochrany vod a roste u oddéleni ochrany
ovzdu$i a ochrany pfirody, zatimco u ochrany lesa je vice-méné¢ stabilné nizky (tabulka 11,
obr. 18).

7. Ulast veFejnosti

Trend ulasti vefejnosti na praci CIZP je jednoznaéné nartstajici. Projevuje se
predevsim neustalym stoupanim poctu piipadi, kdy se obcané obraci na inspekci se stiznosti
nebo petici, ale 1 zdjmem o environmentalni informace uvoliované podle zdkona ¢. 123/98Sb.
o pravu na informace o zivotnim prostiedi.

7.1. ReSeni stitnosti, podnétii a petic

Pocet doslych a inspekci feSenych stiznosti, podani a petic obcanti i dalSich subjekti
(organizaci, obCanskych sdruZeni) dlouhodobé nartiista. Roste nejenom pocet, ale i zadvaZnost a
komplikovanost podani. Nejvyrazngjsi narGst poctu stiznosti byl zaznamenan v oblasti
ochrany pfirody. Oproti situaci v pocatcich fungovani inspekce tim dochazi k vyrovnavani
podilu jednotlivych oddé€leni na feSeni stiznosti (obr. 19, tabulka 12).

Rozdé€leni stiznosti a podani podle regiont je pomé&mé rovnomérné a odrazi obvykle
jednak hustotu osidleni a jednak miru aktualnich environmentalnich problému v regionu.
Vyjimkou z tohoto pravidla je relativné velmi vysoky podil oblastniho inspektoratu Hradec
Kralove (14,7%, viz obr. 20). Vysoky podil na feSeni stiznosti maji dale zejména Praha
(16,7%), Ceské Budgjovice (14,4%, ziejmé ovlivnéno medialng sledovanymi p¥ipady zejména
na Sumavé), Plzen (11,4%) a Brno (10,7%).

7.2. Informace o stavu Zivotniho prostiedi

Podavani informaci o stavu Zivotniho prostiedi podle zdkona ¢. 123/1998Sb. je zcela
novou soucasti ¢innosti inspekce, potencialné velmi vyznamnou pravé pro spolutcast
vefejnosti na rozhodovani inspekce a zvySeni efektu inspekénich odpovédi (sankci,
napravnych opatfeni) na nedodrzeni zékona. V konecném dasledku by plisobenim tohoto
zakona mohlo dojit k zvySeni dopadu namatkové inspekéni €innosti.
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Ustanoveni zdkona jsou vSak bohuzel vyuzivdna i vjiném sméru, piedevSim
podnikatelskymi a poradenskymi subjekty, které cCasto vyzaduji rozsahlé soubory
shromazdénych udaji nikoliv za G¢elem informovani vefejnosti, ale se ziejmym zamérem
piimého nebo nepifimého komeréniho vyuziti. Zpracovani odpovédi na takto koncipované
zadosti byva velmi komplikované, zdlouhavé a odcerpavajici inspekéni kapacity pottebné pro
vlastni kontrolni ¢innost.

Doslé zadosti o informace jsou orientovany bud na konkrétni jednotliva oddé€leni
(slozky), ale pomérné Casto se dotykaji najednou vSech nebo nekolika slozek (viz tabulka 13).
Cast informaci se dotyka struktury a fungovani CIZP jako takové.

Celkem bylo vroce 1998 evidovano 72 zadosti o informace, doSlych v pisemné ¢i
elektronické formé¢. Do statistiky pfitom neni zahrnuta celd fada informaci vyzadanych a
poskytnutych pfimo telefonicky. Zietelné nejpocetnéjsi jsou zadosti o informace v ochrané
ovzdusi (75%, viz tabulka 13 a obr. 21a), coz mimo jiné souvisi i s rozsahlymi kompetencemi
CIZP v této oblasti a s asovym soub&hem s terminem dosaZeni stanovenych emisnich limitii
(k 1.1.1999). Nejvice stiznosti bylo adresovano piimo na feditelstvi CIZP (16), vyssi pocet
byl zaznamenan i na OI Praha, Havli¢kiiv Brod a Ostrava (obr. 21b). Uhrnem Ize konstatovat,
ze pocet zadosti o informace neptekrauje vyznamné ocekavani a komplikace plisobi pouze
zadosti o rozséhlé soubory dat, zejména v oblasti ochrany ovzdusi.

7.3. Spoluprace s nevladnimi organizacemi

V roce 1998 byl na zékladé piedbéznych kontaktil zahajen pravidelngjsi kontakt CIZP
s nevladnimi, zejména ekologickymi organizacemi, které jevi o spolupraci s inspekci velky
z4jem a jsou rovnéz cennym zdrojem informaci. Nevladni organizace jsou Casto odesilateli
podnétd i stiznosti, nasledné fesenych CIZP. Pravidelndjsi kontakt ve formé& schiizek s
ptedstaviteli téchto organizaci md umoznit lepsi vzajemnou komunikaci, vyménu informaci a
konstruktivni spolupraci pti feSeni téch problému, které spadaji do kompetence inspekce.

8. Cinnost inspekce podle jednotlivych slofek
8.1. Ochrana ovzdusi

Oddéleni ochrany ovzdusi CIZP ma ve srovnani s ostatnimi oddélenimi inspekce
nejsirsi Skalu kompetenci ve své sloZce (viz tab. 1), coZ se projevuje rovnéz na struktuie jeho
¢innosti, zejména na rozsahu ¢innosti spravni (viz obr. 2). Souhrn ¢innosti oddéleni ochrany
ptirody je uveden v tabulce 14. Celkem bylo v ochran¢é ovzdusi provedeno 3815 kontrol a
revizi, zpracovano 4537 stanovisek a vyjadieni a vyfeSeno 182 stiznosti. Ve spravnim fizeni
bylo uloZeno celkem 577 pokut, pravni moci nabylo 482 pokut v celkové vysi pres 29 mil K¢.
Bylo uloZeno 245 opatieni k naprave zjisténych nedostatkli a zastaven provoz v 5 ptipadech.

V ramci preventivni spravni ¢innosti bylo vyddno celkem 2664 rozhodnuti o
poplatcich za znecistovani ovzdusi, 2642 rozhodnuti v celkové vysi téméf 916 mil. K¢ nabylo
pravni moci. Dale bylo vydano ve spravnim fizeni 2676 souhlast a autorizaci k méfeni emisi
a imisi. Vysledky cinnosti jsou podrobnéji rozebrany v nésledujicim piehledu plnéni
slozkovych tkola.
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Trendy c¢innosti oddé€leni jsou ziejmé z tabulky 15 a obr. 22. Pribézné stoupa pocet
kontrol a revizi, klesa celkovy pocet vydanych spravnich rozhodnuti, coz je zejména odrazem
poklesu poctu vydadvanych emisnich limitt. V ostatnich spravnich rozhodnutich je pocet vice-
mén¢ stabilizovany. Totéz plati pro vyjadieni a stanoviska zpracovavana pro jiné organy a
pocet stiznosti. Novym fenoménem jsou pomérné rozsahlé zaidosti o poskytnuti informaci
podle zdkona 123/1998Sb. (viz vyse).

8.1.1. Piehled plnéni sloZkovych ukoli

8.1.1.1. Vydavani souhlasti k umistovani a povolovani, provozu a zménam staveb zdroju
znedistovani ovzdusi se stanovenim podminek provozu k zaji§téni ochrany ovzdusi; vydavani
stanovisek a vyjadieni pro potieby ostatnich organu statni spravy a SFZP.

V roce 1998 bylo oddélenimi ochrany ovzdusi oblastnich inspektorati CIZP vydano
celkem 6135 souhlast, stanovisek a vyjadieni ke stavbam novych a k rekonstrukcim
stavajicich stfednich a velkych zdroji znecistovani ovzdus§i (2503 formou spravnich
rozhodnuti, 3632 formou stanovisek). Jejich pocet se pohybuje na trovni roku 1997 (2851
spravnich rozhodnuti, 3340 stanovisek). Pfi¢inou tohoto poctu posouzenych Zadosti je trvajici
povinnost provozovatelii stfednich a velkych zdroji znecistovani Cinit opatfeni vedouci k
dosazeni emisnich limitii novych zdroji v terminech stanovenych Ceskou inspekei Zivotniho
prostiedi.

Podklady pro technicka posouzeni nové instalovanych technologii a zafizeni novych
nebo rekonstruovanych zdrojii zne¢istovani ovzdusi byla rozhodnuti feditelstvi CIZP se
schvalenim uzivani novych technologii, zafizeni a vyrobkl slouzicich k ochrané ovzdusi a
rozhodnuti Ministerstva zivotniho prostiedi se souhlasem k dovozu nebo vyrobg.

Pro potfeby ostatnich orgéni statni spravy bylo vypracovdno 260 stanovisek (29
auditt, 231 stanovisek k dokumentaci posuzovani vlivii na zivotni prostfedi - EIA), pro
potieby SFZP 645 stanovisek k dotovanym akcim.

8.1.1.2. Rozhodovani o vysi poplatkt za znedist'ovani ovzdusi u velkych zdroju znedist'ovani.

Provozovatelim velkych zdroji znecistovani ovzdusi bylo po podani jejich oznameni
ve sledovaném obdobi vydano celkem 2664 spravnich rozhodnuti o stanoveni poplatk,
odlozeni poplatkd, prominuti odloZené c¢asti poplatkli poptipadé povinnostech doplatit
odlozenou ¢ast poplatkt. Ke konci roku bylo 2593 rozhodnuti pravomocnych. Celkova castka
stanovenych poplatkil z rozhodnuti v pravni moci ¢inila 996 977 926 K¢. Celkova castka
odlozenych c¢asti poplatkli v pfipadech zahajeni praci na sniZeni emisi (§8 odst. 5 z.C.
389/1991 Sb.) v roce 1998 doséahla 83 342 670 K¢ a predstavuje cca 9,5% Castky predepsané
k zaplaceni.

Ve 13 ptipadech bylo rozhodnuto o povinnosti doplatit odlozenou ¢ast poplatku. Ke
konci roku bylo jiz 11 téchto rozhodnuti pravomocnych. Uhrnna piedepsana vyse na
doplaceni poplatki ¢inila 960 700 K¢. V roce 1998 nabyla pravni moci 3 rozhodnuti o
povinnosti doplatit odlozenou ¢ast poplatku v celkové vysi 101 216 K¢.
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V roce 1998 byla provozovateli velkych zdroji znecistovani ovzduSi oznamovaci
povinnost plnéna bez vétsich problémt, v piipadech jejiho neplnéni bylo napravy dosazeno
vyzvami a sankcemi.

8.1.1.3. Kontrola dodrzovani povinnosti provozovateli velkych a stfednich zdroju
zneciStovani ovzdusi, kontrola dodrzovani varovnych a regulacnich opatfeni vyhlasenych pro
vybrané zdroje zneciStovani za smogové situace, kontrola dodrzovani emisnich limitt, vedeni
provozni evidence; uklddani opatieni ke zjednani napravy a ukladani pokut za poruSeni
stanovenych povinnosti.

V roce 1998 nebyla vyhlaSena regulace vybranych zdrojii znecistovani ovzdusi .

Pracovniky oddé€leni ochrany ovzdusi OI bylo v roce 1998 provedeno celkem 3706
kontrol provozovatelii zdroji znecistovani ovzdusi (1371 kontrol zdrojii velkych a 2335
kontrol zdroji stfednich) se zaméfenim zejména na dodrzovdni podminek provozu
stanovenych Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, dale pak kontrol vykonanych na zakladé
stiznosti, havarii a pozadavkii SFZP. Kontrolou dodrzovani termini pro dosaZeni emisnich
limith provozovateli stavajicich velkych a stfednich zdroji stanovenych pro nové zdroje
znecistovani ovzdusi bylo v roce 1998 ve 151 ptipadech zjisténo nesplnéni v terminech
stanovenych rozhodnutimi CIZP, z toho ve 146 ptipadech byla vydana opatieni ke zjednani
napravy, v 5 pfipadech byla vydana rozhodnuti vedouci k omezeni provozu nebo jeho
zastaveni.

Nedostatky zjisténé kontrolami provedenymi Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi se
dale vyskytovaly pii plnéni povinnosti vyplyvajicich z vyhlasky MZP &. 117/1997 Sb., kterou
se stanovuji emisni limity a dal$i podminky provozovani stacionarnich zdroji znecistovani a
ochrany ovzdusi.

Kontrola dodrzovani emisnich limitd byla pracovniky oddéleni ochrany ovzdusi
provadéna téz pfimym meéfenim méfici technikou, kterou jsou oblastni inspektoraty vybaveny
(analyzatory BINOS pro stanoveni CO, SO9, NOy, O, analyzatory MSI pro stanoveni CO,
NOy, O2). V roce 1998 bylo provedeno celkem 70 méfeni jednotlivych zneciStujicich latek u
velkych zdroji zneciStovani (v 57 piipadech byl emisni limit dodrZen, ve 13 piipadech byl
emisni limit piekrocen) a 105 méfeni jednotlivych zneciStujicich latek u stfednich zdroju
zne€iStovani (v 93 pfipadech byl emisni limit dodrZen, ve 12 piipadé byl emisni limit
piekrocen).

Za zjisténé nedostatky bylo ulozeno 496 pokut (318 pokut provozovatelim zdroju
velkych, 177 pokut provozovatelim zdroji stfednich) a vydano 250 rozhodnuti se stanovenim
opatfeni vedoucich ke zjednani napravy zjiSténého stavu vcetné zastaveni nebo omezeni
provozu (120 opatieni provozovatelim zdroji velkych, 130 opatfeni provozovatelim zdroju
sttednich). Ke konci roku 1998 bylo z uvedeného poctu jiz 440 rozhodnuti o uloZeni pokuty v
pravni moci, kterd spolecné se 39 rozhodnutimi vydanymi v roce 1997 a v pravni moci v roce
1998 predstavuji castku 27 241 500K¢. Pocet sankci, uloZzenych v roce 1998, je zhruba na
urovni stavu piedchozich let, ale celkova vySe ulozenych pokut se zvySila v priméru cca o
jednu polovinu.
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8.1.1.4. Kontrola dodrZzovani povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob opravnénych k
podnikani, stanovenvych zdkonem ¢. 86/1995 Sb.. o ochrané ozonové vrstvy Zemé.

V roce 1998 bylo pracovniky oddéleni ochrany ovzdusi oblastnich inspektoratt Ceské
inspekce zivotniho prostfedi zkontrolovano 41 osob zachazejicich s latkami poskozujicimi
nebo ohrozujicimi ozonovou vrstvu Zemé. V jednom pfipadé bylo zjisténo poruSeni
ustanoveni zdkona ¢. 86/1995 Sb., o ochrané ozonové vrstvy Zemé, a za prokazany dovoz
latek a vyrobku bez povoleni, byla ulozena pokuta ve vysi 20 000 K¢.

Oddélenim ochrany ovzdusi feditelstvi Ceské inspekce Zivotniho prostiedi bylo pii
kontrole vyuctovani odvodu poplatk zjisténo v 81 piipadech poruseni zakona €. 86/1995 Sb.
a bylo ulozeno 81 pokut v celkové vysi 1 785 000 K&. Vysledek kontroly vyactovani odvodi
poplatkii je uveden v &asti zpravy o &innosti feditelstvi CIZP.

8.1.1.5. Stanoveni emisnich limitd pro stavajici velké a stiedni zdroje zne€ist'ovani ovzdusi.

V roce 1998 bylo Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi vydéano 18 rozhodnuti se
stanovenim emisnich limitd a terminu pro dosazeni emisnich limith zdroji novych (7
rozhodnuti zdrojim velkym, 11 rozhodnuti zdrojim stfednim), a to tém zdrojim
znedistovani, které nebyly dosud Ceské inspekci Zivotniho prostiedi znamy, nebo vyvstala
nutnost dodate¢né stanovit jiz inspekci zndmému zdroji emisni limit na dal$i zneciSt'ujici
latky.

8.1.1.6. Kontrola vstupnich dat databaze registru emisi a zdrojia znec¢ist'ovani ovzdusi

V roce 1997 byla oddélenimi ochrany ovzdusi CIZP verifikovana vstupni data
databaze registru emisi a zdrojii znecistovani ovzdusi, kterd byla piedlozena provozovateli
velkych zdroj. jako soucast souhrnného vyhodnoceni udajti provozni evidence.

8.1.2. Cinnost oddéleni ochrany ovzdusi Feditelstvi CIZP

8.1.2.1. Schvalovani uzivani novych technologii, zafizeni a vyrobkt slouzicich k ochrané
ovzdusi

V roce 1998 bylo oddélenim ochrany ovzdusi ukon¢eno pravomocnymi rozhodnutimi
celkem 103 spravnich fizeni ve véci schvaleni uzivani novych technologii, zafizeni a vyrobku
slouZzicich k ochrané ovzdusi.

V roce 1998 pievazovala nova zafizeni spalujici uSlechtila paliva, zejména plynna,
dale pak energeticka zafizeni spalujici nekontaminovany dfevni odpad, chemickd a
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mechanické cisténi spalin. Prehled rozhodnuti se schvalenim uzivani novych technologii,
vyrobkl a zatizeni slouzicich k ochrané ovzdusi, je uveden v pftiloze.

8.1.2.2. Ud€lovani opravnéni k autorizovanému méfeni emisi a imisi; kontrola spravnosti
vysledkd méfeni

V roce 1998 bylo udéleno 14 novym osobdm opravnéni k autorizovanému méteni
emisi, 56 osobam bylo rozsifeno nebo po uplynuti rozhodnutim CIZP stanovené lhlty bylo
opravnéni prodlouzeno.

Aktualni seznam osob s opravnénim k autorizovanym méfenim emisi s uvedenim
lhiity platnosti rozhodnuti, je uveden v pfiloze.

V ramci udé€lovani opravnéni k autorizovanym méfenim emisi a imisi a v ramci
kontroly spravnosti vysledkii méteni bylo pracovniky oddéleni ochrany ovzdusi feditelstvi
CIZP zkontrolovano celkem 68 osob, drziteli opravnéni k autorizovanym méfenim a
zadateld o opravnéni k autorizovanému méteni. Kontroly byly provedeny jak v sidle osob, tak
na misté méfeni.

Diusledné a prubézné byly kontrolovany protokoly o autorizovanych métenich. V roce
1998 bylo pracovniky oddé€leni ochrany ovzdusi provedeno cca 300 kontrol protokold o
autorizovaném meéfeni emisi. Na zjiSténé nedostatky , které se vyskytly vcca 10%
kontrovanych protokolech, byly osoby opravnéné k autorizovanému meéteni upozornény a
pozadany o opravu.

8.1.2.3. Kontrola vyactovani odvodu poplatkd za dovoz a vyrobu latek poSkozujicich nebo
ohroZujicich ozonovou vrstvu Zeme¢.

V roce 1998 bylo pracovniky oddéleni ochrany ovzdusi feditelstvi Ceské inspekce
zivotniho prosttedi kontrolovano vyuctovani odvodt poplatkli 177 dovozct a vyrobed latek
poskozujicich a ohroZujicich ozonovou vrstvu Zemé za latky dovezené, nebo vyrobené v roce
1997 a plnéni povinnosti pii zachazeni s uvedenymi latkami a vyrobky. Kontrolovano bylo
dodrZzovani podminek zachdzeni s latkami a vyrobky, stanovené v 177 rozhodnutich
Ministerstva Zivotniho prostiedi. V 81 ptipadech bylo zjiSténo poruseni zdkona €. 86/1995 Sb.
a bylo ulozeno 81 pokut v celkové vysi 1 785 000 K¢. V prubéhu roku 1997 bylo osobami
dovazejicimi nebo vyrab&jicimi latky poSkozujici ozonovou vrstvu Zemé a vyrobky takové
latky obsahujici za uskute¢nény dovoz nebo vyrobu latek a vyrobkl zaplaceno formou
poplatkii na tcet Statniho fondu Zivotniho prostiedi, podle vyuctovani odvodii poplatka,
celkem 36 406 144 K¢ .

Pribézné byla provadéna kontrola placeni poplatkti za latky poskozujici nebo
ohrozujici ozonovou vrstvu Zemé, dovezenych, nebo vyrobenych na ziklad€ povoleni
Ministerstva Zivotniho prostiedi pro rok 1998. Kontrola vyuacétovani odvodu poplatki za rok
1998 bude provedena na zakladé vyuctovani a kontroly v roce 1999.

8.1.2.4. Metodické vedeni oblastnich inspektoratti CIZP
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Oddglenim ochrany ovzdusi feditelstvi CIZP byly v roce 1998 pro pracovniky
oblastnich inspektorat usporadany 4 celodenni porady a jedna tfidenni porada se zaméienim
na sjednoceni postupu oblastnich inspektorati v jednotlivych oblastech ¢innosti, zejména
kontroly dodrzovéani emisnich limitl, méfeni emisi, vydavani souhlasii ke stavbam novych
zdroj znecistovani ovzdusi, rozhodovani o vysi poplatki velkych zdroji a implementaci
vyhlasky MZP ¢&. 117/1997 Sb., kterou se stanovuji emisni limity a dal$i podminky
provozovani staciondrnich zdroji zneciStovani a ochrany ovzdusi. Pro potfeby oblastnich
inspektoratti byl vypracovan 1 metodicky pokyn (kontrola provozu lakoven).

8.1.2.5. Méfeni emisi utvarem méfeni emisi feditelstvi CIZP

Program méfeni emisi Gtvarem méfeni emisi feditelstvi CIZP v roce 1998 byl
pfizptisoben pozadavkim oblastnich inspektoratt CIZP. Méfeni slouzila ke kontrole
dodrzovéani stanovenych emisnich limitl pro latky zneciStujici ovzdusi a jako kontrolni
méteni slouzici pro vypocet poplatku.

Celkem byla provedena méfeni emisi u 18 provozovatelli zdrojii znecistovani ovzdusi
(celkem 72 dil¢ich méfeni koncentraci i hmotnostnich tokl tuhych znecistujicich latek a
plynnych anorganickych zneciStujicich latek - CO, SOp, Noy - ve vSech ptipadech
doprovéazenych stanovenim pomocnych vzduchotechnickych veli¢in a referencni koncentrace
kysliku.

Z divodu opakované poruchy analyzatoru RATFISCH, slouZicimu ke kontinualnimu
stanoveni emisi organickych latek, nebylo vérohodné stanoveni téchto latek provedeno.

8.2. Ochrana vod

Oddéleni ochrany vod CIZP provedlo vroce 1998 nejvétsi podet Setfeni a revizi
(3838). Vydalo celkem 1683 vyjadieni a stanovisek pro jiné organy a tfeSilo 173 stiznosti. Ve
spravnim fizeni bylo uloZeno 406 pokut a pravni moci nabylo celkem 413 pokut v celkové
vysi pres 13,5 mil. K&. Dale bylo vydano 416 a pravni moci nabylo 330 rozhodnuti o opatteni
Kk napravé (Cast téchto rozhodnuti byla vydana spolu s rozhodnutim o pokuté), zastaveny byly
celkem 4 provozy. Nové€ bylo timto oddélenim ve spravnim tizeni uloZzeno vymeéteni zaloh na
poplatky za vypousténi odpadnich vod v 519 ptipadech, z toho 505 rozhodnuti v thrnné vysi
611570499 K¢ nabylo pravni moci. Podrobny pichled o ¢innosti v roce 1998 je uveden
v tabulce 16.

Trendy vyvoje za posledni obdobi vyplyvaji z tabulky 17 a obr. 23. Pocet stiZnosti a
evidovanych havérii obdobny jako Vv pfedchozich letech, pocet vyjadieni a sankénich
rozhodnuti mirn€ klesa, zatimco pocet kontrol a revizi je ustdleny, resp. ve srovnani
S minulym rokem mirn¢ narostl. Vyznamnym faktorem, ktery ¢innost oddéleni ovliviioval,
byla implementace nové pravni normy o poplatcich za vypousténi odpadnich vod (zékon ¢.
58/1998Sh.). V ramci jeho naplnovani bylo vydano 519 rozhodnuti o zalohach na poplatky,
¢imz pocet celkem vydanych spravnich rozhodnuti tak ve srovnani s minulym rokem
vyznamn¢ stoupl.

8.2.1. Piehled plnéni sloZkovych ukolu
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8.2.1.1. Provérka komunalnich zdroj znecisténi

Tato proveérka zahrnovala v roce 1998 jednu hloubkovou a 255 zakladnich kontrol
Cistiren odpadnich vod. Podle vysledka kontrol bylo ulozeno 35 pokut a poddno 5 podnéti
vodohospodatskym organtim. Vysledky kontrol byly vyuzity také pfi stanovovani zaloh na
poplatky za vypousténi odpadnich vod podle zdkona ¢. 58/1998 Sb. Soucasti provérky
komunalnich zdroji znecisténi bylo i v 96 piipadech ovéieni platnosti tdajii v registru
komunélnich zdroji zne&i§téni u obci nad 2 000 EO nevybavenych kanalizaci a COV, jejichz
vystavba je podminkou pro splnéni smérnice EU 91/271/EHS.

8.2.1.2. Provérka prumyslovvych zdroju zne¢isténi

V oblasti primyslovych zdrojui znecisténi byla vedle specifickych kontrol zaméfenych
na feseni lokalnich problémii prakticky dokoncena Ctyfti roky probihajici provérka autoservist
a prob¢hla provérka vybranych zdroji v povodi Labe.

Autoservisii bylo v roce 1998 provétfeno z hlediska ochrany vod 158, ulozeno bylo 21
pokut a v 33 ptipadech opatieni k napravé zjisténych nedostatki. Celkem bylo od roku 1995
zkontrolovano 689 autoservisi, kterym CIZP ulozila 93 pokut a 121 opatieni k népravé
nedostatkll. Realizovana provérka piispéla uloZzenymi opatienimi ke zlepSeni zpisobu
naklddani a manipulace s latkami Skodlivymi vodam a to pfedevSim u nové vzniklych
subjekta.

Podle Ak¢niho programu Labe byla stejné jako v piedchozich dvou letech provedena u
19 zavodi kontrola druhli a mnoZstvi emitovanych tzv. ,prioritnich latek™, coz jsou napf.
chlorované organické latky, dusik, nékteré kovy a pod. Pfedevs§im v dusledku ruseni vyrob,
zmén v technologiich a vystavby Cistiren se snizuje mnoZstvi vypousténych ,prioritnich
latek*.

8.2.1.3.  Provérka hlavnich zdroju znecisténi a zafizeni na ochranu vod

V ramci provérky hlavnich zdrojii zne€isténi bylo kontrolovano 142 zdrojt, u kterych
je predevsim sledovan vyvoj vypousténého znecisténi. Ziskané tidaje jsou rovnéz vyuzivany
pro potieby poplatkové agendy vedené CIZP podle zakona &. 58/1998 Sb.

Vystavbu zafizeni na ochranu vod sleduje CIZP piedevsim k ziskani udajii o
vynalozenych nékladech a jejich pfinosu pro Zivotni prostiedi a k posouzeni splnéni
podminek, za kterych byla poskytnuta podpora ze SFZP. V roce 1998 bylo kontrolovano 94
staveb, z toho 15 COV bylo uvedeno do trvalého provozu.

8.2.1.4. Sledovani zavaznvch piipadt kontaminace vod
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Ke dni 31. 12. 1998 eviduje CIZP 583 dlouhodobych havérii na podzemnich vodach,
vcetné tzv. starych ekologickych zatézi (SEZ), u kterych hradi naklady na sanaci znecisténi
Fond narodniho majetku namisto nabyvatele privatizovaného majetku. Inspektoti CIZP
prabézné kontroluji provédéni pozadovanych sanacnich praci, které probihaji u 45%
evidovanych havarii. V roce 1998 bylo vydano 44 novych spravnich rozhodnuti se
stanovenim cilovych limitli pro odstranéni SEZ. Z celkového poctu dlouhodobych havarii
tvoii SEZ ptiblizn€ jednu tfetinu.

8.2.1.5. Implementace zdkona ¢. 58/1998Sb. o poplatcich za vypousténi odpadnich vod

Po pfijeti zakona ¢. 58/1998 Sb. o poplatcich za vypousténi odpadnich vod upozornila
CIZP vsechny znegi§tovatele evidované podniky Povodi a. s. na zménu systému placeni
poplatkl a nasledné obdrzela 1343 poplatkovych hlaseni. Pro rok 1999 bylo ve spravnim
fizeni vydano 519 zdrojim znecisténi rozhodnuti o zaloze na poplatky za vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych. Ke konci roku 1998 nabylo pravni moci 505 téchto
rozhodnuti o zalohach na poplatky v celkové vysi 611,6 mil. K¢.

8.3.  Odpadové hospodaistvi

Hlavnim a nejdilezitéj§im faktorem, ktery ovlivnil ¢innost oddé€leni odpadového
hospodafstvi v roce 1998 byl fakt, ze od 1.1. tohoto roku vstoupil v platnost novy zakon
¢.125/1997 Sb., o odpadech. Vzhledem k této zna¢né zméné v kontrolni ¢innosti inspekce, byl
kladem daraz na sjednocovani postupu vSech inspektord. V souvislosti stim bylo
zorganizovano n¢kolik specializovanych Skoleni a porad.

Ve slozce odpadového hospodaistvi bylo v roce 1998 provedeno celkem 2789
provérek a kontrol, vydano 598 stanovisek a vyjadreni a feSeno 140 stiznosti. Ve spravnim
fizeni bylo vydano celkem 446 a pravni moci nabylo 433 rozhodnuti o stanoveni poplatki
(vesmés v sazb¢é I) v ihrnné vysi témér 539 mil. K¢. Inspektofi odpadového hospodarstvi
ulozili 395 pokut, pravni moci nabylo celkem 387 pokut v thrnné vysi 8,4 mil K¢ (tabulka
18).

Hlavni trendy vyvoje v této slozce jsou shrnuty v tabulce 19 a na obr. 24. Pocet revizi
V poslednich tfech letech poklesl. Tomu odpovida i pokles poctu vydanych spravnich
rozhodnuti, ktery byl vyrazné¢ ovlivnén aktudlni situaci, zejména v oblasti vymétrovani
poplatkli (viz dale). I pfes mirny pokles lze za stabilizovany oznacit poet vydanych
vyjadieni a stanovisek pro jiné organy. Pribézné nartsta pocet Setienych stiznosti. Podrobna
analyza c¢innosti ve sloZce odpadového hospodarstvi je uvedena v nasledujicim ptehledu
plnéni sloZzkovych ukoli.

8.3.1. Piehled plnéni sloZkovych ukolii

8.3.1.1. Provérka nakladani s odpady v elektrarenskvch a teplarenskvych zafizenich
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Dle planu cinnosti pro rok 1998 byla, jako slozkovy ukol ¢.I.D.1. metodickym
pokynem Reditelstvi CIZP ¢.2/98 oddélenim odpadového hospodaistvi , zadana druha etapa
ukolu “ Provérka nakladdani s odpady v elektrarenskych a teplarenskych zatizenich”

Pfredmétem druhé etapy dvouletého ukolu byla provérka nakladéni s odpady v
elektrarenskych a teplarenskych zatfizenich spalujici pevna paliva s celkovym instalovanym
vykonem zdroje nad 5 MW. Provérka byla zaméfena zejména na zafizeni s instalovanym
odsifovanim spalin ,na zafazeni nové vznikajicich odpada v téchto zafizenich vznikajicich z
odsifovani a na to, jakym zptisobem je s t€émito odpady nakladano.

Zvysena pozornost byla vénovana také odpadim zatazenym podle diive platného
katalogu odpadt k zakonu €. 238/1991 Sb., pod kat. ¢. 31 301 (popilek a prach), kat. ¢. 31
305 (popel z uhli a koksu) a kat. &. 31 307 ($kvara a struska z uhli) . Udaje o tdchto odpadech
vychazely z bilanci roku 1997.

K hlavnim cilim provérky nakladani s odpady v elektrarenskych a teplarenskych
zafizenich ptedevsim patfilo:

- zjiSténi elektrarenskych a teplarenskych zatizeni v pfislusném regionu vcetné

zakladnich tdaji o téchto zafizenich

- provedeni kontroly naklddani s odpady v téchto zafizenich podle zikona

¢.125/1997 Sb., o odpadech a s nim souvisejicich predpisi

- sumarizace udajii o zplisobu odsifovani, pouzivaném typu paliva a o nakléddani s

nove vznikajicimi odpady v té€chto zatizenich vznikajicich z odsifovani

- Sumarizace Udaji o druzich , mnozstvi a zpusobu nakladani s odpady zatazenymi

podle dfive platného katalogu odpadti kat. ¢. 31 301, 31 305 a 31 307 a dalsich
druzich odpadi v téchto zatizenich vznikajicich za rok 1997.

Z provérek které byly provedeny jednotlivymi oblastnimi inspektoraty vyplyvaji
nasledujici zavéry.:

Provéteno bylo celkem 93 zdrojii (8 elektraren , 34 teplaren , 21 vytopen a 31 kotelen)
s celkovym instalovanym vykonem 13 981 MW. Hlavnim typem pouZivaného paliva v téchto
zafizenich bylo hnédé uhli (64 zdrojt) , dale pak ¢erné uhli (17 zdroji) a zemni plyn, lignit ,
LTO ( 12 zdrojii) . Zatfizeni na odlucovani spalin je instalovano v 77 z celkového poctu 93
kontrolovanych zatizeni (82,8%). Pfevazné€ se jednd o mechanické a elektrostatické
odlucovace. Provedenou provérkou bylo zjisténo, Ze pouze 14 zafizeni provadi odsifovani
spalin a to pfevdzné na principu polosuché vapenné absorbce. V mensi mife je pouzivana
mokra vapencova vypirka a aditivované palivo. Odpad, ktery v téchto zatizenich z odsifovani
vznika, je zafazovan na zakladé vyhlasky MZP &.337/1997 Sb., (Katalog odpadil) pod kat. ¢&.
10 01 05 ( tuhy reakéni produkt z odsifovani spalin obsahujici slou€eniny vapniku) kategorie
O. Tento odpad je v pfevazné vétSing (282.4 tis. tun ) ukladdan do zivotniho prostiedi a v
malé mife (12.4 tis. tun , cca 4,4%) vyuzivan v dalSich technologiich.

Z bilanci nakladani s odpady, na které byla soustfedéna zvySend pozornost (které jsou
ve zprave zatazeny podle diive platného katalogu odpad vztahujiciho se k vedené evidenci
za rok 1997 , kat. ¢. 31 301, 31 305 a 31307), je mozno konstatovat, ze ze sledovanych
zatizeni bylo produkovano celkem 2.6 mil. tun téchto odpadii , pfi¢emz podstatna ¢ast téchto
odpadii byla ukladana do zivotniho prostiedi (cca 89%). Pouze zhruba 284 tis. tun (cca 11%)
bylo vyuzivédno v jinych technologiich a to pfevdzné riiznymi stavebnimi firmami. Pfi
kontrolach bylo zjisténo, ze od roku 1998 jsou tyto vyse uvedené odpady zatazovany podle
nové platného Katalogu odpadi vyhlasky MZP &. 337/1997 Sb. a to pod kat. & 10 01 01
(popel, struska, Skvéra ze spalovaciho zafizeni) kategorie O a kat. ¢. 10 01 02 (popilek ze
spalovani uhli) kategorie N. Podrobné informace v ¢lenéni podle OI jsou uvedeny v tabulce
20.
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Tabulka 20
Inspektorat | Celkovy |Hlavni typ pouZivaného | Odlu¢o | Odsiio- Kategorie odpadu
Pocet vykon paliva vaci vani
kontrolova- MW zaFizeni
nych zafizeni

cerné |hnédé | ostatni 31301 (31305 |31307|100105

uhli | uhli

pocet mnozstvi odpadu celkem (t)
z toho vyuZito (t)
Praha 848 5 3 1 7 ---- [ 146395 |39955 |19855 S
9 zatizeni 7483 — 18827
C.Budéjovice | 732 ---- 5 -—-- 5 1 28230 |149768 |13392 —
5 zafizeni - 36498 | 13392
Plzeii 4073 o 9 1 10 4 88191 [308352 |52766 |221128
10 zafizeni ---- ---- 44564 ----
Usti n.Labem | 357 -—-- 24 2 21 o 2897 3783 |12462 —
26 zatizeni 195 2122 6816
H.Kralové 4077 2 5 1 8 6 1702 590963 (59364 | 61285
6

8 zafizeni 829 5017 9922 | 12463
Brno 330 -—-- S 1 --—- o 6231 65555 o —
1 zafizeni 6231 o -—--
Olomouc 2317 4 7 1 10 1 10247 119805 | 11587 -
12 zatizeni 564 79933 | 10623
Ostrava 1086 6 5 4 9 1 216429 65 66432 —
15 zafizeni 1253 -—-- 34353
Liberec 161 ---- 6 1 6 o 46 --—- 10378 -
7 zatizeni ---- ---- 18827
CELKEM 13981 17 64 12 77 14 [ 146395 |39955 [19855 | 282413
93 zatizeni 7483 — 18827 12463

Na zakladé¢ provedenych provérek nakladani s odpady vznikajicich v elektrarenskych a
teplarenskych zatfizenich bylo z celkem 93 kontrolovanych zatizeni ve 23 zahajeno spravni
fizeni o uloZeni pokuty. Ve vétSin€ piipadi se jednalo o poruseni § 5 odst. 1 pism. g) zékona
¢. 125/1997 Sb., o odpadech, tj. za nevedeni evidence odpadl v rozsahu stanoveném timto
zékonem a vyhlaSkou ministerstva ¢. 337/1997 Sb., (celkem 13 ptipadli) a dale pak za
poruseni § 5 odst. 5 téhoz zékona, tj. za nakladani s nebezpeénymi odpady bez souhlasu
piislusného okresniho ttadu (7 ptipadi).

Dvouleta provérka nakladani s odpady v elektrarenskych a teplarenskych zafizenich je
z hlediska odd. odpadového hospodaistvi zdkladem pro navrh projektu , ktery by mohl byt v
ptistich letech v urcité modifikaci dale realizovan za pomoci nizozemské bilateralni pomoci v
ramci programu PSO 1999 a 2000 , pokud bude nizozemskou stranou akceptovan. Na
realizaci by se podilely 3 oddéleni CIZP, odd.ochrany ovzdusi, odd. ochrany vod a odd.
odpadového hospodarstvi.

8.3.1.2. Kontrola vybranvych skladek. které za stanovenych podminek zistaly v provozu

U tohoto tkolu se jednalo o dalsi fazi kontrol skladek, navazujici na slozkové ukoly z
roku 1996 (metodicky pokyn €. 4/96) a 1997 (metodicky pokyn €. 2/97). V. ramci  téchto
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ukolid byly v roce 1996 v prvni etapé kontrolovany skladky, které provoz ukoncily v letech
1995 -1996 a inspekci byla tato skuteCnost znama a v druhé etapé probéhla kontrola
veskerych zbylych skladek, které svym technickym zabezpecenim nevyhovovaly stavajicim
legislativnim piedpisim a musely byt uzavieny. Z divodu casové narocnosti ukolu bylo v
kontrolach pokracovano i v roce 1997 provérkou zbyvajicich nekontrolovanych skladek
uzavienych v letech 1993 - 1994 a problematickych skladek zjisténych provérkou v roce
1996. V letech 1996 - 1997 bylo provéieno celkem 2 107 skladek. Z vysledka kontrol z let
1996 - 1997 vyplynulo, Ze z tohoto poctu je uzavieno 2 043 skladek.

Predmétem tkolu vroce 1998 byla kontrola skladek, které byly podle vysledkt
provérek z minulych let dodate¢né uvedeny do souladu se stavajicimi legislativnimi
pozadavky a zustavaji v provozu jako technicky zabezpecené urcité skupiny skladek pro dané
ukladané odpady. Na vSech oblastnich inspektoratech bylo zkontrolovano celkem 62 skladek.
Z toho 71 % lokalit zlstavéd naddle v provozu. Tyto skladky jsou provozovany na zakladé
platnych povoleni pfislusnych okresnich tfadl a svym technickym zabezpecenim odpovidaji
soucasnym legislativnim pfedpistiim. Celkem 29 % z kontrolovanych skladek bylo v priib&hu
let 1996 - 1998 uzavieno. Ze zjisténi inspekce vyplyva, Ze nejvétsi pocet kontrolovanych
skladek ( 45 %) zah4jilo sviij provoz po roce 1990. V letech 1980 - 1990 zapocalo provoz 16
% skladek, v letech 1970 -1980 10% skladek, v letech 1960 - 1970 8% skladek. NejstarSich
skladek, jejichZ zapoceti provozu je doloZeno pred rokem 1960, je 3% z kontrolovanych.

Historicky se u sledovanych skladek jedna ptedevsim o skladky komunalniho odpadu
(zhruba 57 % skladek), pro ukladéani kategorii odpadu ,,0* slouzilo 26 % skladek, na 17 %
skladek se ukladal odpad kategorie ,,Z*“ a ,,N* (mimo odpadu komunalniho).

Z 0dajii uvadénych oblastnimi inspektoraty vyplyva, Ze u vice nez poloviny (59,7%)
skladek byly v prubéhu provozu stanoveny zvlastni podminky podle § 15 odst. 1 pism. b)
zékona €. 238/1991 Sb., o odpadech. Vice nez polovina sklddek v provozu (24) je
provozovana na zakladé provoznich fadi odsouhlasenych podle § 4 odst. 1 pism. c.) zak. €.
238/1991 Sb. o odpadech, které podle pfechodného ustanoveni § 43 odst. 5 zék. ¢. 125/1997
Sb., o odpadech pozbyvaji platnosti do dvou let po nabyti G¢innosti tohoto zdkona to je do
31.12.1999. K jejich dal§imu provozu je nutné povoleni podle zékona ¢. 125/1997 Sb., o
odpadech. Podle provozniho fadu odsouhlasené¢ho dle zadkona €. 125/1997 Sb., o odpadech je
provozovano 34 % z provozovanych skladek.

Podle zptisobu technického zabezpedeni a provozovani dle vyhlasky MZP ¢&. 338/1997
Sb., o odpadech je 29,5% skladek provozovano jako skladky skupiny SI, stejna ¢ast jako
skladky skupiny SII, 22,7 % jako skladky skupiny SIII a 4,6% jako skladky skupiny SI (obr.
25)

Obr. 25: Podil jednotlivych skupin provozovanych skladek podle technického zabezpeceni
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Vétsina skladek, které zlstavaji v provozu, jsou skladky velké s rozlohou nad 50 x 50
m (64 % z provozovanych). Skladky maji pfevazné prirodni tésnici systém, kde umély
drenazni systém neni vybudovan (59 %). Vice jak polovina (52 %) skladek ma funkéni
zafizeni na jimani prisakovych vod a zneskodiuje je ptredepsanym zpiisobem. Monitorovaci
systém, sledujici alesponl jeden pfedmét monitorovani (tj. podzemni vody, povrchové vody
nebo prusakové vody) ma vétSina provozovanych skladek (77 %). Zamér na rekultivaci ma
rozpracovano méné jak polovina (41 %) provozovanych skladek. Povinnost stanovenou zak.
¢. 125/1997 Sb., o odpadech vést finan¢ni rezervu na rekultivaci splnilo 64 % provozovatelt.

Podle zjisténi inspekce by do roku 2000 méla byt dalsi ¢tvrtina ze zkontrolovanych
provozovanych skladek uzaviena. Dlouhodoby provoz se piedpokladd jen zhruba u 10 %
lokalit.

Kontrolami zjisténé uzaviené skladky ukoncovaly svou ¢innost v letech 1996 - 1998.
Na téchto skladkach nejsou doposud rekultivace dokonceny, na fad¢ z nich vSak v souca$né
dob¢ probihaji. Zpracovany projekt rekultivace ma 67 % téchto skladek a finan¢ni rezervu na
rekultivaci mélo vedeno 11 % provozovateld. Jedna se piedevsim o velké skladky s rozlohou
nad 50 x 50 m s pfirodnim tésnicim a drendZnim systémem. Um¢ély systém tésnéni neméla z
téchto skladek vytvorena Zadna lokalita. Prasakové vody, vznikajici v uzavienych skladkach,
jsou jimany a zneSkodnovany u tretiny lokalit (28 %). Po uzavieni zlstava monitorovano 72
% skladek.

Tab. 21: Vysledky kontrol skladek uskuteénéné CIZP v roce 1998

Oblastni pocet | pocet pocet pocet skladek, které|Pocet
inspektorat | kontrol | provozovan |provozovanych maji vedenou | zah4jenych
sklade |ych skladek [skladek, které maji|financni rezervu na|spravnich
k novy provozni fad | rekultivaci podle | fizeni 0
podle zak.C. | zak.c. 125/1997 Sb. | pokuté
125/1997 Sh.
Brno 16 13 8 7 1
Ceské 1 1 0 0 0
Budéjovice
Havlickav 4 3 0 2 0
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Brod

Hradec 10 6 0 4 0
Kralové

Liberec 4 1 1 0 0
Olomouc 8 6 1 5 1
Ostrava 6 4 2 3 1
Plzen 4 4 0 3 0
Praha 4 3 3 3 0
Usti nad 5 3 0 1 0
Labem

Celkem 62 44 15 28 3

Tabulka 22 uvadi souhrnné vysledky kontrol skladek uskute¢néné Ceskou inspekci
zivotniho prostfedi v letech 1996 - 1998. Z celkového poctu 2 110 skladek jich zistava v
provozu 2%. Tyto skladky jsou technicky zabezpecené a vyhovuji stavajicim legislativnim
predpistm.

Tab. 22: Vysledky kontrol sklddek uskute¢néné CIZP v letech 1996 — 1998

Oblastni celkem |rekultivovan | Rekultivovan | ukon¢ené ukoncené Provozova
inspektorat ¢ skladky ¢ skladky | skladky skladky né skladky

S monitoring S

em monitoringe

m

Brno 305 20 9 109 153 14
Ceské 121 20 6 37 57 1
Budéjovice
Havlickav 198 50 15 46 83 4
Brod
Hradec 204 40 11 91 53 9
Kralové
Liberec 77 7 3 27 39 1
Olomouc 246 28 28 85 99 6
Ostrava 162 14 10 75 58 5
Plzen 254 44 11 111 84 4
Praha 428 91 25 244 65 3
Usti nad| 115 13 7 61 31 3
Labem
Celkem 2110 327 125 886 722 50

Obr. 26 : Stav uzaviranych skladek k 31.12.1998
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8.3.1.3. Provérka dovozu a vyvozu odpadu provedend v r. 1998

Provérka dovozu a vyvozu odpadii vychazela z pozadavki odboru odpadit MZP CR se
zaméienim na :
- vybrané polozky Zlutého a cerveného seznamu odpadii
- konkrétn¢ zadané subjekty
- vybrané ptipady dovozu opotiebovanych pneumatik

Hlavnimi cily provérky bylo :
- podchyceni, pfeSetieni a sankéni postih pfipad nezakonného dovozu, resp.
vyvozu odpadl a dalSich poruseni zak. ¢. 125/97 Sb., o odpadech
- kontrola plnéni podminek rozhodnuti MZP CR u vybranych subjekti
- naméty pro dali postup v oblasti kontroly pohybu odpadti pies hranice CR

Mezi nejcastéji kontrolované komodity pattil popel a strusky, odpad plastt, sulfitové
louhy, hlinikové stéry, opotifebované pneumatiky. Provérka zahrnovala celkem 63 ptipadi
(tabulka 23) , z nichz 3 ptipady nebylo mozno prosettit, nebot’ v dob¢ kontroly jiz byly tyto
subjekty zruSeny. V ramci uzavienych piipadt CIZP uloZila, resp. ulozi celkem 16 pokut za
poruseni zék. €. 125/97Sb., o odpadech.

Tabulka 23

01 CI1ZP Pocet Uzavieno |Neuzavieno | NeSetfeno |*Pocet
pripadi pokut

Praha 10 9 0 1 0
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Ceské 6 6 0 0 3
Bud¢&jovice

Plzen 9 9 0 0 8
Ustin. Labem |3 2 1 0 2
Liberec 3 3 0 0 1
Hradec Kralové |7 6 1 0 0
Havli¢kuv Brod |3 3 0 0 0
Brno 8 6 0 2 0
Olomouc 4 4 0 0 0
Ostrava 10 10 0 0 2
Celkem 63 58 2 3 16

* pocet ulozenych pokut a zahajenych spravnich fizeni

V ramci provérky byla provedena rovnéz kontrola dodrzovéani podminek dovozu ,
resp. vyvozu odpadii stanovenych rozhodnutim MZP CR u 14 subjekti. Pouze v jednom
pripad¢ bylo zjisténo nedodrzeni jedné z podminek rozhodnuti. Pfi provérce se ukazala velmi
dobré spolupréce s organy celni spravy.

V zavéreCné zpravé bylo navrzeno nékolik opatfeni na zlepSeni kontroly
pteshrani¢niho pohybu odpadi. Provérka zaméfena na oblast dovozu a vyvozu odpadi je
planovana i pro r. 1999.

8.4. Ochrana piirody

V ¢innosti oddéleni ochrany ptirody se v roce 1998 vyraznéji projevil novy prvek —
dozor nad dodrzovanim zakona ¢. 16/1997Sb., ktery v plném rozsahu plati od 1.10.1997.
Soucasné se ale podafilo udrzet pfiblizn¢ stejny rozsah ¢innosti podle zakona 114/1992Sb.,
coz se vcelku projevilo néarGstem poctu vystupli oddéleni ochrany pfirody, zejména ve
spravnich fizenich. Dal§im vyraznym problémem, kterému byla v ochrané ptirody- zejména
na Moravé a ve vychodnich Cechich - vénovana mimotadna pozornost, bylo feieni
povodnovych skod z povodni v roce 1997 a 1998.

Inspektofi ochrany ptirody provedli v roce 1998 celkem 3145 Setfeni na misté a
provérek, vydali 455 vyjadfeni a stanovisek, podali 279 podnéti k ndpravé zjisténych
nedostatkl jinym organtim statni spravy a vytesili 179 stiznosti.

Celkem bylo ochranou pfirody vydano 473 rozhodnuti, z toho 68 procesnich. Ze 405
rozhodnuti ve véci bylo 332 o pokutich, 58 o odebrani nelegalné drzenych exemplait
chranénych druhtl, 7 o opatieni k nédpravé a 8 o omezeni nebo zastaveni Skodlivé Cinnosti. Ze
struktury vydanych rozhodnuti (obr. 29) vyplyva, Ze téméf dvé tietiny rozhodnuti (63,9%)
byly vydany podle zdkona 114/1992Sb. a mirné ptes tfetinu dle zdkona 16/1997Sb. Nejvétsi
podil na rozhodnutich podle obou zakonl maji rozhodnuti o pokutich (ptes 70% vsech
rozhodnuti), z ¢ehoz bylo pravnickym osobam a podnikatelim uloZeno za spravni delikty
celkem 161 pokut (v pravni moci 146 pokut v celkové vysi 1518650 K¢) a fyzickym osobadm
za prestupky celkem 171 pokut (v pravni moci 157, ve vysi 519800 K¢). Pomérné€ novym
prvkem ve spravnim rozhodovani oddéleni ochrany pfirody je odebirani nedovolené
drzenych exemplait, kde doSlo k vyraznému nartstu. V 58 piipadech bylo odebrano témeét
2000 exemplaid, v odhadnuté cené pies 2 mil. K¢. Podrobné informace o ¢innosti za rok 1998
jsou shrnuty v tabulce ¢. 24.
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Z trend v ¢innosti oddé€leni ochrany piirody je nejmarkantnéj$i nartist v poctu Setieni
a kontrol a v po¢tu rozhodnuti. Vyrazn¢ narista i pocet a slozitost feSenych stiznosti (obr. 27,
tab. 25). Pocet vyjadieni pro jiné organy a podnéti organtim statni spravy velmi mirné
poklesl, celkové je v poslednim obdobi stabilizovany.

8.4.1. Strucna analyza Cinnosti inspekce v ochrané p¥irody

Specifickym rysem ¢innosti inspekce v ochrang ptirody je, ze kromé pravnickych osob
resp. fyzickych osob podnikajicich je zamétena i na piestupky fyzickych osob a podle zakona
114/1992Sb. i na organy statni spravy. Vlastni pfedmét Cinnosti 1ze ve smyslu tradi¢niho
Clenéni ochrany pfirody, uzivaného i1 v podminkadch EU, rozdé€lit do tifi hlavnich oblasti
(obecnd ochrana ptirody a krajiny, druhova ochrana a izemni ochrana). V rdmci ¢innosti
oddéleni ochrany pfirody oblastnich inspektorati se dafi udrzet v zasad€ proporciondlni
rozdéleni kontrolni a inspek¢ni ¢innosti mezi tyto oblasti v rovnovaze (obr. 28a), kdyZ na
obecnou ochranu ptirody je zaméteno 47,5% Setfeni a inspekci, na druhovou 24,7% a na
uzemni 27,9%. Vzhledem k tomu, ze efekt téchto kontrol ve smyslu zahajovanych spravnich
fizeni je v dusledku odlisné podstaty kontrolni ¢innosti (napf. u izemni ochrany je za zjisténé
nedostatky Casto zodpovédna statni sprava) a riznych kompetencich inspekce ze zékona
vyrazn€ rozdilny (obr. 28c), pomér zahajovanych sprdvnich fizeni je vyznamné posunut
v prospéch druhové ochrany (obr. 28b), kterd predstavuje 49,6% zahajovanych fizeni.
Z jednotlivych konkrétnich problémti vSak v rozsahu zahajovanych fizeni dlouhodobé
jednoznaéné dominuji ptipady nelegalniho kaceni a nadmérného ofezu dievin (30,3% ze
vSech ftizeni v roce 1998). Z hlediska pravnich norem je vétsi Cast fizeni zahajovana podle
zakona 114/1992Sb. (pies 77%). Tento pomér je v zasad¢ zachovan i ve struktufe vydanych
rozhodnuti (63,9%, viz obr. 29).

Pocet provedenych Setfeni a spravnich fizeni v jednotlivych oblastech ochrany ptirody
podle regiont je uveden na obr. 30 (a-c). Z vysledki je ziejmé, ze nejmensi pocCet fizeni je
v dtsledku uvedenych okolnosti zahajovan v ptipadé izemni ochrany pfirody, zatimco pomér
zahajovanych fizeni k poctu Setfeni je nejvySsi u druhové ochrany.

8.4.2. Piehled sloZkovych ukolii

8.4.2.1. Provérka zasahovani do vvznamnych krajinnych prvku ze zakona (mimolesni
zelen, vodni plochy, nivy., bfehové porosty), zejména v souvislosti se sanaci
povodnovych Skod

Tento ukol byl v roce 1998 vyhlasen v ramci ochrany pfirody za stézejni. V oblastech
postizenych katastrofickymi povodnémi vroce 1997 (Morava, vychodni Cechy) byl
pfedevS§im zaméten na kontrolu naprav povodinovych Skod. V ostatnich regionech probihala
zejména kontrola malych vodnich ploch v krajiné a kontrola akci v ramci krajinotvornych
programt (zejména program revitalizace fi€nich systém).

(a) Kontrola provadenych akci pro napravu skod na vodnich tocich a krajiné po povodni
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Kontroly byly provadény ¢tyfmi oblastnimi inspektoraty (Ol Brno, Hradec Kralové,
Ostrava a Olomouc). Vysledky kontrol jsou shrnuty v zavérecné zpravé z dne 7.9. 1998
(90/0P/1602/98/Re). K tomuto datu bylo provedeno 106 kontrol, ve kterych bylo zjisténo:

- zavady z hlediska ochrany ptirody (17%);

- prace dosud neprobéhly a nebyly zahajeny (31%);

- prace byly zahdjeny dosud nebyly ukonceny (9%);

- podminky z hlediska ochrany ptirody nebyly zadany (9%);

- podminky vypracované AOPK byly akceptovany a splnény (30%);
- lokality byly ponechany ve stavajicim stavu (6%).

Na zakladé Setieni OI lze shrnout, Ze obecnym problémem probihajicich praci je snaha
o rychlost, kterd vede ke konfliktim mezi Cist¢ vodohospodaiskym feSenim a feSenim podle
pozadavki organii ochrany piirody. Pies Gidast AOPK pii ptipravé napravnych praci se CIZP
V terénu setkava s tim, ze dominuje vodohospodarské feseni, ptipadné rychld ,restituce®
puvodniho stavu, ktery béhem povodné vlastné selhal. Na nékterych lokalitich probé¢hla
naprava z hlediska ochrany pfirody se zdvadami, které vSak nebyly v rozporu s existujicim
rozhodnutim nebo byly takového druhu, Ze nebylo mozné fesit je sankci.

PoruSeni zdkona €. 114/92 Sb. bylo zjisténo pouze v nékolika pfipadech, a to zejména
v souvislosti s nepovolenym kécenim dfevin a nevhodnou sanaci natrzi bfehd. V téchto
ptipadech byla zahdjena spravni fizeni se spravcem toku nebo zpracovatelskou firmou.

Na druhé strané se viak CIZP setkala s i tim, Ze podminky navrzené AOPK byly
akceptovany a pfi realizaci splnény. V nékterych ptipadech byl stav po povodnich shledan v
souladu s prirozenym stavem a tudiz ponechan bez zasahu. V téchto pfipadech se vSak v
posledni dobé objevuji problémy s vlastniky pozemkd, které bude nezbytné v nejkratsi
mozné dobé vyresit.

Z vysledki kontrol také vyplyva, Ze na nékterych uzemich doslo vlivem povodni ke
zlepSeni stavu z hlediska ochrany pfirody - napt. v udolni nivé feky Moravy a Césteéné
Svratky, kde maji zvlaSt¢ chranénd Gzemi prevazné charakter mokiadnich biotopti nebo
luZniho lesa.

Problémem pfi kontrolach byla skute¢nost, ze podklady, které méla CIZP k dispozici
od MZP CR byly nedostadujici, nebyly v priibéhu roku aktualizovany a nebyly v nich
uvedeny presné Useky tokil, které byly predmétem zajmu z hlediska OP. Hodnoceni
provedené AOPK CR bylo piili§ obecné a bez uvedeni konkrétnich udaji. V nékterych
ptipadech bylo zjisténo, Ze stav toku uvadény spravcem toku v prehledu AOPK neodpovidal
skute¢nosti, byl nadsazeny nebo tok upravu nepotieboval.

(b) Kontrola malych vodnich ploch v krajiné

Kontroly malych vodnich ploch byly provedeny vétSinou Ol, celkem bylo provedeno
418 kontrol. Pouze vyjimecn¢ bylo zjiSténo poruseni zdkona €. 114/92 Sb. a zahajeno spravni
fizeni. Vysledkem kontrol bylo zjisténi, Ze nej€astéjsi pficinou ohroZeni malych vodnich
ploch je jejich nedostatecnd ¢i zadna udrzba, jejimz nasledkem je jejich zazemmnovani ¢i
vysychani a nasledné zartstani. V priibéhu kontrol bylo zjisténo, Ze prakticky chybi podklady
pro kontrolni ¢innost - malé vodni plochy nejsou evidovany a neni k dispozici jejich popis.
Na zéklad¢ uvedenych zjisténi inspekce, vzhledem K vyznamu téchto Casti krajiny jako
biotopu fady zvlasté¢ chranénych druhli, doporucuje lokalizaci malych vodnich ploch v
terénu, jejich evidenci a zmapovani soucasného stavu véetné faunisticko-floristickych analyz.
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(¢) Kontrola akci financovanych z krajinotvornych programii (zejména programu revitalizace
Ficnich systemit)

Ve ttech OI (Plzeti, Havlickaiv Brod a Usti nad Labem) byly provedeny kontroly akci
financovanych z programu revitalizace fi¢nich systému, celkem bylo provedeno 41 kontrol.

OI byly konstatovany zavazné nedostatky, zejména v tom, Ze akce nespliuji cile
programu - zadrzeni vody v krajing, asto se omezuji na pouhou vysadbu zelené nebo jsou z
tohoto programu financovany technické opravy (napft. naveskych rybniki); nékdy vedou spise
k zakonzervovani nezadouciho stavu ¢i sleduji jiné zajmy nez zdjmy ochrany ptirody. V
nekterych ptipadech bylo zjisténo, ze se u téchto akci nevyzaduje stanovisko organu ochrany
ptirody s odivodnénim, Ze tyto akce jsou automaticky pro zivotni prostiedi prospésné.

8.4.2.2. Revize lesnich NPR

Provérka navazovala na vysledky kontrol maloplosnych zvlasté chranénych tzemi
Vv letech 1995-1997 a byla orientovana ptredev$im na zjisténi piipadnych kolizi ochrannych
podminek s potifebou zasahu proti pfemnozenym hmyzim skiidcim. Nejvetsi rozsah méla ne
severni Moravé€, kde v nékterych oblastech pietrvavaji problémy se zvladnutim kiirovcové
kalamity. Vysledkem provérky bylo zjisténi, ze v prevazné vétSing lesnich NPR hmyzi sktidci
nepiedstavuji zdsadni problém. Ptetrvavaji problémy zjisténé pii piedchozi provérce, tj.
zejména s oznacenim rezervaci v terénu a se zpracovanim planti péce, avsak byl zaznamenan
pozitivni trend, tj. zmenSeni poctu NPR, u kterych tyto problémy byly zjistény. Vzhledem
k vyvoji kurovcovych kalamit v Hrubém Jeseniku a Beskydech zistava potieba sledovani
lesnich MZCHU i v ptistich letech.

8.4.2.3. Kontrola dodrzovani podminek vydanvch vvjimek k vvzkumnym projektim
v ZCHU

Cilem kontroly bylo zjistit, do jaké miry jsou plnény podminky vyjimek, vydanych ke
vstupu a provadéni vyzkumnych projektd ve zvlasté chranénych uzemich (malo- i
velkoplo$nych). VétSina vydanych vyjimek obsahuje podminku odevzdat zpravu o vysledcich
pozorovani. Tato zprava mize byt vyznamnym zdrojem odbornych informaci o uzemi, které
vSak dosud jsou jen malo vyuZzivany. Provérkou bylo zjiSténo, Ze Groven plnéni podminek je
znacn¢ rozdilna a zavisi do zna¢né miry od vydavajicich organli. Problémem bylo ziskat
informace o vydanych vyjimkach i o vysledcich jednotlivych projekti. Nejlepsi situace byla
zjisténa u narodnich parkt a u vétsiny CHKO, kde spravni organ plnéni podminek zpravidla
dodrzuje a vysledkl projektl pfimo vyuziva (Casto se jednd o projekty realizované spolecné
se spravami téchto izemi). U maloplo$nych ZCHU je situace horsi, cca v poloving piipada
byly zjiStény nedostatky, a to jak na strané vydavajicich organt, tak i na strané drzitell
vyjimek. Za nejdiilezitéjsi inspekce povazuje:

- vydavani vyjimek bez stanoveni kontrolovatelnych podminek,

- vydavani vice vyjimek pro obdobné nebo zcela stejné, paralelné probihajici
aktivity vice subjektl (kde se pod pojem biologického prizkumu skryvaji obycejné
sbératelské aktivity),

- vydavani vyjimek ¢asové neomezenych, bez moznosti kontroly jejich dopadu,
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- vydavani vyjimek nejasné stanovenému subjektu (bez urceni konkrétni osoby nebo
osob, umoziujici jiné organizaci, aby fakticky vydavala vyjimku misto spravniho
organu (vyjimky jsou vydavany zadajici organizaci a ,,ji poveéfenym osobam®),

- zneuzivani vyjimek i k ¢innostem, na které vyjimka vydéana nebyla,

- nepodavani zprav o vysledcich vyzkumnych projekt vydavajicimu orgénu a

- fal3ovani vyjimek ke vstupu do ZCHU za uéelem nelegalni ¢innosti (vyzkumné i
jiné).

Vzhledem k zavaznosti zjisténych nedostatki na jedné strané a k mnozstvi vydanych
vyjimek na strané druhé muaze v jejich disledku dochazet nékdy k zavaznému poskozovani
ZCHU, které neni postizitelné. Proto CIZP pii kontrole vyjimek upozoriiovala tak jejich
drzitele, jako 1 vydavajici organy na zjiSténé nedostatky. V provérce bude inspekce
pokracovat i v pfistim roce a v ptipadech zjisténych nedostatkli bude iniciovat zrusena vydané
resp. nevydani nové vyjimky.

8.4.2.4. Kontrola dodrzovani podminek navstévnich radu v NP

Pii provérkaich ZCHU v minulém obdobi bylo zjiiténo masivni nedodrzovani
navstévnich fadi NP, zejména v souvislosti S riznymi formami turistiky (vstup mimo
vyhrazené plochy a cesty, cykloturistika, jizda na konich, paragliding a vyhlidkové lety
letadel apod.). Cilem kontroly bylo zjistit, do jaké miry se dafi zajisStovat dodrzeni
navstévnich tadi. Z vysledkd provérky vyplynulo, Ze Spravy NP zajiStuji kontrolu
dodrzovani podminek podle moznosti s ohledem zejména na rozsah Uzemi a persondlni
zajisténi. Vzhledem k rozloze i objemu turistiky je situace nejlepsi v NP Podyji, v KRNAP je
pretrvavajicim problémem vstup do tzemi, kterd nejsou vefejnosti zpfistupnéna, a to jak
v letni, tak i v zimni sezon&. Obdobné problémy byly zjistény v NP Sumava. Kontrolni
¢innost je ze strany Sprav NP zajistovana dle — zejména persondlnich — moznosti, které
zejména v piipadé NP Sumava, ale i KRNAP nemohou pokryt potiebu.

8.4.25. Kontrola dodrzovani podminek vydanych vyjimek k chovu dravych ptikd a
provozovani stanic pro handicapované jedince

Tento tkol byl zaddn na zéklad¢ zjiSténi pietrvavajicich nedostatki v této oblasti.
Kontrola byla zaméfena piedev§im na chov vzacnych druht dravcd, ktefi se v zajeti Spatné
rozmnoZuji a kde je pfedpoklad nelegalniho ziskavani z volné ptirody (orel, jestiab, krahujec
apod.). Déle byla kontrola orientovana na stanice pro handicapované zivocichy, které
v nékterych ptfipadech mohou slouZit jako mista legalizace nelegalné odchycenych jedinct,
zejména dravcu.

Diky soustavné aktivité inspekce v této oblasti doslo ke znatelnému zlepSeni formalni
stranky vyjimek, vydavanych okresnimi ufady. P¥esto jsou dosud (obdobné i v piipadé MZP)
vydavany vyjimky, které umoziuji zneuZiti a legalizuji nelegalni zasahovani do pfirozeného
vyvoje zvlasté chranénych druht, zejména jejich odchyt z volné ptirody (napt. obecné a velmi
Siroké formulace o vyjimkach nebo nekontrolovatelné podminky vyjimky).

Podminky vydanych vyjimek, pokud jsou jednoznacné formulovany, jsou vétSinou
dodrZzovany. ZasadnéjSim problémem je pouze nezaménitelné oznaceni dravcl, kdy
Z vétSinou pozadovanych dvou typa identifikace (krevni test+krouzek) byva splnén jenom
jeden, piipadné jsou pouzivany krouzky, o jejichz nesnimatelnosti ma CIZP pochybnosti.
Obecné Ize konstatovat, ze kdo o vyjimku pozada, obvykle uz ma zajem podminky dodrzovat.
Na druhé strané stdle pfetrvava vysoky pocet nelegdlnich ptipadt drzeni dravcl. Zde je
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situace kontrolniho organu vyznamné komplikovana situaci, ze fada chovateli v minulosti
prokazatelné MZP o vyjimku pozadala, aviak néktefi z nich dosud nedostali rozhodnuti.
V piipadech, Ze se jedna o prodlouzeni vyjimek z obdobi pied platnosti zdkona 114/92Sb.
jsou moznosti postihu ze strany CIZP velmi omezené.

Vysledkem kontroly stanic pro handicapované jedince je doporuceni k omezeni poctu
téchto stanic, zejména s ohledem na jejich skutecné poslani, kapacitu a financni zajiSténi.
Nékteré stanice neodpovidaji ve skutecnosti svému cili a lze mit opravnéné pochybnosti o
kvalité podminek, ve kterych jsou dravci drzeni. V nékterych piipadech pietrvava podezieni,
ze stanice mohou slouzit k propirani nelegaln¢ ziskanych jedinct z volné ptirody.

Provérka bude pokracovat i v piistim obdobi.

8.4.2.6. Kontrola registrovanych exemplaiu CITES

Zakon 16/1997Sb. vstoupil v platnost od 1.4.1997, ale v plném rozsahu mohl byt
uplathovan aZz po uplynuti pialroéni lhity pro registraci stavajicich exemplaid, tj. od
1.10.1997. CIZP proto pfi své kontrolni ¢innosti postupovala v jednotlivych krocich (v prvni
fazi vroce 1997 byla zaméfena pievazné na kontrolu dovozu a vyvozu zivych jedinct
zivogichti na hranicich, v druhé fazi byl vytvaien systém pohotovosti CIZP k zabezpedeni
naklddani stémi druhy, které podléhaji registraci a bylo zahajeno mapovéani obchodu
S nezivymi exemplaii (viz dale).

V ramci kontroly jedincii podléhajicich registraci se Cinnost inspekce zamétila na
nasledujici aspekty:

(@) shromazdéni vydanych registraénich listt

(b) obeznameni povinnych osob s registra¢ni povinnosti

(c) fyzickda kontrola jedincti podléhajicich registraci ve vnitrozemi (chovatelé,

obchody, burzy apod.)

(d) kontrola vyvozu a dovozu na hranicich a na celnich postovnich tfadech.

Ad a) Inspektory OOP byly shromazdény vSechny registracni listy, vydané okresnimi tfady k
31.3.1998, které byly k dispozici. Pouze mald ¢ast registratnich listd byla evidovéana
v elektronické podobé, vétiinou byly k dispozici pouze fotokopie vydanych listi. CIZP
zjistila celou fadu nedostatkil (zejména rozpord s vydanym metodickym pokynem MZP), na
které byly jednotlivé okresni ufady upozornény. NejvétSim problémem bylo vydavani
hromadnych registratnich listli, nedodrZovani wustanoveni o povinném oznaceni
registrovanych jedinci a vyrazné casové skluzy v provadéni registraci v mistech s vétsi
koncentraci chovateltl (zejména v Praze). Ke dni shroméazdéni registra¢nich listii bylo v CR
registrovano pies 24 000 jedinct Zivych Zivo€ichil a rostlin. Na OOP feditelstvi je vytvafena
databaze registraci, kam jsou doplnovany 1 udaje, které nebyly v elektronické podobé
k dispozici.

Ad b) Pii prvnich kontrolach dodrzovani zékona ¢. 16/1997Sb. byli chovatelé a obchodnici
S ohrozenymi druhy upozoriiovani na povinnosti vyplyvajici ze zakona. V prabehu roku 1998
bylo zjisténo, ze informovanost o zadkonu a jeho pozadavcich mezi prodejci a chovateli je jiz
dostatecna, coz se mj. projevuje v prodejnach a na burzach, kde jsou jiz exemplatre podléhajici
registraci zpravidla oznaCovany.




Zprava o ¢innosti CIZP v roce 1998 strana 29

Ad c) Fyzickd kontrola byla provadéna jednak na zadost registrujicich organii v pribéhu
registrace exemplait, jednak piilezitostné u jednotlivych chovatela a v prodejnach. Pravidelné
byly monitorovany nejvétsi chovatelské burzy v Uherském Hradisti, Praze a Ceskych
Bud¢jovicich. Pres celkové zlepseni situace a predevsim piehlednosti pii kontrole legalnosti
drzeni exemplaitit CITES se opakované objevuji snahy o nelegalni obchod. Nejcastéji dochazi
k nasledujicim piestupkiim resp. spravnim deliktim:

- prodej neregistrovanych jedinct, resp. jedincti bez registracniho listu,

- neprokdzani piivodu nabizenych jedincu,

- neoznaceni jedincii oznamenim, ze podl¢hajicich registraci,

- chybgjici nezaménitelné oznaceni exemplara,

- zaména exemplaid, tj. prodej s nepfisluSnymi registracnimi listy.

V pribéhu kontrolni Cinnosti byly inspekci zjistény 1 pozménované resp. falSované
registracni listy a rozsahlé zneuzivani vydanych hromadnych registracnich listi. DalSi postup
Vv téchto kauzach je uzce koordinovan s kriminalni policii.

Ad d) Kontrolni ¢innost na hranicich a na celnich postovnich tfadech je zajistovdna v prvnim
planu celni sluzbou, které je pro tento Gdel odborné proskolovana pracovniky CIZP. V roce
1998 probehlo 5 Skoleni, na kterych byli proSkoleni zéastupci vSech celnich feditelstvi a
inspektoratii celni a financni straze. K zajisténi spoluprace fungovala pohotovostni sluzba
CIZP s koordina¢nimi centry na OI Praha a Brno, ktera na vyzvani celnich organti telefonicky
nebo pii o navstévou na misté teSila pripady ilegalnich dovozi nebo vyvozi. Nejcastéjsi
vyjezdy byly realizovany na celni ptechod na prazském letisti v Ruzyni. K piepravé ilegalnich
zasilek chranénych exemplait se ve stale vét$i mife vyuziva posStovnich zasilek. Z tohoto
diivodu CIZP zahéjila tizkou spolupraci s vyclivacimi postami, diky které se podatilo odhalit
celou fadu ptipadut ilegalnich dovozl, zejména sukulentnich rostlin a plazg.

Objem pokut za piestupky a spravni delikty v této oblasti je uveden vyse (tab. 24, obr.
29). Exemplafe ziskané v rozporu se zdkonem ¢. 16/1997Sb. , nebo exemplaie, u kterych
nebyl prokazan piivod podle §54 zdkona 114/1992Sb. byly inspekci odebrany a umistény
v zachrannych centrech. Celkem bylo v 58 pfipadech odebrano témér 2000 exemplari,
pficemz nékteré fizeni stale probihaji. Celkova hodnota odebranych exemplafi za rok 1998
dosahla nejméné 2,2 mil. K& (odhad dle velkoobchodnich cen v CR, trzni hodnota zavisi na
misté prodeje a mize byt vyrazné¢ vyssi). Nejvyznamnéjsi piipady se tykaly odebrani 11
ilegdlné¢ dovazenych vajec vzacnych australskych papouskii kakadu (odhadnuta hodnota
alesponi 600 tis. K¢), dale postovni zésilka zelv a dalSich plaza z Jihoafrické republiky (cena
odhadnuta na 750 tis. K¢) a ilegélni dovoz 155 exemplaiti orchideji rodu Paphiopedilum
z jihovychodni Asie (hodnota alespon 155000 K¢). Pii Setieni jednotlivych pfipadd jsou velmi
vyznamné mezinarodni kontakty CIZP v této oblasti a prace v expertni skupiné Interpolu,
které vyznamné zvySuji uspéSnost pfi prosazovani zdkona. Druhova struktura odebranych
jedinct, podil jednotlivych zachrannych center na jejich umisténi a asové rozloZeni piipadu
odebrani jsou uvedeny na obr. 31, 32 a 33. Mnozstvi odebranych Zivocicht je pfiblizné
dvojnasobné oproti rostlindam. Ze Zivocichll nejcastéji nelegalné obchodovanymi nebo
drzenymi exemplafi jsou suchozemské zZelvy (pies 30% vSech odebranych exemplaii).
Seznam odebranych exemplait je uveden v samostatné piiloze.

8.4.2.7. Mapovani obchodu s nezivymi exemplaii CITES

V roce 1998 zahajila inspekce monitorovani obchodu s neZzivymi exemplaii CITES
(dovozy a vyvozy, vnitrostatni obchod). Podle prvnich vysledki je objem obchodu




Zprava o ¢innosti CIZP v roce 1998 strana 30

S chranénymi exemplafi pomérné rozsahly a objevuje se jak u pravnickych, tak i u fyzickych
osob. U fyzickych osob ptfevladd dovoz nejriznéjSich suvenyrit (vyrobky ze slonoviny,
plazich kizi) a loveckych trofeji (kockovité Selmy, zebry, lebky a parozi resp. rohy).
V piipadé pravnickych osob jde zejména o rozsédhlé komercni zasilky suvenyrii, kozené
galanterie, mofskych ulit a korald, ale i potravin (zejména maso a kaviar). Podle pfedbéznych
vysledkti bude nezbytné v tomto sledovani pokracovat i v nasledujicim obdobi.

Piehled odebranych exemplaii je uveden v tabulce v pfiloze. Podil nezivych
exemplari na celkovém objemu odebranych exemplait je necelych 10% (obr. 31).

8.5. Ochrana lesa

Charakteristickym rysem ¢innosti inspekce v oblasti ochrany lesa v roce 1998 bylo
zvySeni dlirazu na ekologické funkce lesniho ekosystému. V souvislosti se zménénou
strukturou vlastnikd stoupl vyrazné pocet inspekci (1595). Bylo zpracovano 170 stanovisek a
posudki a feSeno 63 stiznosti. Duraz v ¢innosti inspekce v oblasti ochrany lesa je kladen
zejména na opatieni k napraveé zjisténych nedostatki, kterd jsou ukladdna bud’ samostatné,
nebo spolu s pokutami (tabulka 26 ). V roce 1998 bylo uloZeno celkem 265 téchto opatieni.
265 rozhodnuti nabylo v roce 1998. pravni moci. Ulozeno bylo celkem 92 pokut, pravni moci
nabylo celkem 73 pokut v thrnné vysi téméf 4,4 mil. K¢.

Trendy vyvoje inspekéni ¢innosti v ochran¢ lesa jsou znazornény v tabulce 27 a na
obr. 34. Dochazi k pribéznému ristu poctu Setfeni. Celkovy pocet vydanych rozhodnuti sice
klesa, ale roste zdvaznost projednavanych deliktdi, coz se projevuje v nartistu vySe pokut.
Pocet vyjadieni pro jiné organy i pocet stiznosti je dlouhodobé¢ ustéleny.

8.5.1. Piehled sloZkovych uikolit

8.5.1.1. Ochrana pudni slozky lesniho ekosystému

Ochrana ptdni slozky lesniho ekosystému byla zaméfena zejména na dodrZovani
Cistoty lesni pudy a lesniho prostiedi,pfedev§im na pouzivani biologicky odbouratelnych oleji
pii hospodaiské Cinnosti prevazné v lesich zvlastniho urceni a ochrannych. DileZitost tohoto
ukolu je déna vysokou ro¢ni spotfebou, napf. na mazani fezaci Casti motorovych pil se
spotieba olejii v CR pohybuje okolo 2,5 mil.litrd, které piimo kontaminuji ptdu. Dalsi
nezanedbatelné ohrozeni a poskozeni pliidni slozky plyne z pouzivani hydraulickych oleja v
mechanizacnich prostfedcich pfi manipulaci a dopravé dreva.

Ve 34 ptipadech Setieni bylo zjisténo (zjistuje se hydroxamovym testem) pouzivani
mineralnich oleji. Ve vSech ptipadech bylo uloZeno opatieni k napravé. Ve 3 opakované
zjisténych ptipadech pouZivani mineralnich oleji byla uloZena pokuta. V lesich zvlaStniho
ur¢eni,kde bylo provedeno 20 provérek, pouzivani minerdlnich oleji nebylo zjisténo.

Z dal$ich zpiisobll znecistovani lesa pretrvava neSvar vytvareni drobnych ,,Cernych®
skladdek na lesnich pozemcich. Pfi zjisténi je tato skutecnost feSena ulozenim opatieni k
napravé, tj. odstranéni nepovolenych skladek.

Zabor pozemkl uréenych k plnéni funkci lesa bylo zjisténo v jedenacti ptipadech.
Pokuta byla ulozena ve 4 piipadech. U ostatnich probiha spravni fizeni. Nejvice jsou
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postihovany lesy zvlastniho uréeni s prevazujici funkci rekreacni, bezprostiedné sousedici,
piipadné v nejbliz§im okoli rekreacnich zafizeni.

Podminky pro Skodlivé plsobeni vodni eroze ve vétSiné piipadi vznikaji zvolenim
nevhodného zplisobu pfiblizovani a dopravy dieva. Zamokieni lesni pudy bylo zjisténo v
nékolika ptipadech. Pfi¢inou byla napt. nevhodné vyvedend kanalizace rekreacniho objektu.
Reseno prevazné ulozenim opatieni k napravé. V piipadé erozi v disledku povodni je ndprava
problematicka.

8.5.1.2. Ochrana porostni slozky lesniho ekosystému

Ochrana porostni slozky lesniho ekosystému byla zaméfena na dodrzeni zdkonné lhity pii
obnové lesa a zajistovani kultur z velké Casti 1 v lesich zvlastniho ur¢eni. Nemalou ¢asti se
podili na teto situaci slozit¢ a v mnoha piipadech jeSt€¢ nevyjasnéné majetkové vztahy.
Mimotadna pozornost je vénovana povinnosti dodrzovani minimalniho podilu melioracnich a
zpeviuyjicich dievin pfi obnové lesa. Snahou je zajistit vétru odolné lesy s piimési
melioracnich a zpeviiyjicich dfevin s vétsi vitalitou 1 proti biotickym Skiidciim, les ktery se
blizi ptirozené skladb¢ a plni tedy i 1épe mimoprodukéni funkce.

Pti Setfeni stavu kirovce, poskozeni okusem a ohryzem zvéte, porostni slozky lesniho
ekosystému, nebylo zjisténo poskozeni piekracujici zakladni stav.

Poskozeni pfirozeného zmlazeni a mateéného porostu pii vyklizeni dieva, zanedbani
vychovy porosti, jejich profedéni, snizovani stability lesnich porostl a ¢aste¢n¢ i nedodrzeni
pfednostniho zpracovdni nahodilych tézeb je za soucasného stavu legislativy tézko
vynutitelné a Ize tézko vyjadrtit zdvaznost ohrozeni, nebo poskozeni Zivotniho prostredi.

Varujici je nartst tézeb nepovolenych, nebo vysoce piekracujicich zadvazny ukazatel a to
uz takového rozsahu, Ze bylo nutno podat v péti piipadech trestni oznameni policii CR na
poskozovani zivotniho prostfedi v lesich. Tézby dfeva devastujici les maji spole¢ného
jmenovatele v ekonomickych, kofistnickych zajmech. Podili se jak vlastnici lesa, tak a to
hlavné, t€Zebni firmy. Tomuto nebezpeci jsou vystaveny hlavné lesy obci a lesy soukromé
Bezohlednost motivovana maximalnim ziskem, nevynutitelna lesni hospodarska evidence,
nerespektovani pokynii odbornych lesnich hospodait, slozit¢ dikazni fizeni pro poruseni
zdkona vedené organy statni spravy i Policii CR, nizka vyse sanké&nich postihii (pokut) ve
srovnani se zisky, jsou skutecnosti podilejici se na poSkozovani lesii, tedy Zivotniho
prostredi.

8.5.1.3. Spoluprace s MZP p#i vykonu vrchniho dozoru v lesich

Spoluprace s MZP pii vykonu vrchniho statniho dozoru v lesich a OOL CIZP spo&ivéa v
Setfeni podavanych podnétli k Setfeni, popf. spolecném postupu, tj.uplatnéni legislativy
vytvofené k ochrané zivotniho prostfedi. Pfinosem spoluprace je diky propojeni vypocetni
techniky spole¢ny postup a poddvani informaci hlavné ve vySe uvedené problematice pfi
feSeni nezdkonnych tézeb dreva.

9. Mezindrodni spoluprdace
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V souvislosti s piipravou vstupu CR do Evropské unie se vroce 1998 vyznamné
roz§itil podil CIZP na riiznych mezinarodnich aktivitich, souvisejicich jednak s procesem
implementace evropské legislativy, jednak S napliovanim mnohostrannych nebo
dvojstrannych mezinarodnich dohod. Byly rovnéz zahajeny projekty hrazené z prostiedkt
fondt Phare, u kterych je CIZP hlavnim piijemcem pomoci.

9.1. Participace v mezindrodnich sitich

V lednu 1998 byla ustanovena sit’ inspekcnich a dozorvych organt pfidruzenych zemi
Evropské Unie, tzv. AC-IMPEL (Accession Countries network for Implementation of
Environmental Legislation), jako paralelni sesterska sit k obdobné organizaci uspesné
pracujici v zemich Evropské unie (tzv. EU-IMPEL). Ceska republika je v AC-IMPEL
zastoupena praveé prostiednictvim inspekce od jejiho vzniku. Hlavnim ucelem sité je
vybudovani pfimych vzajemnych kontaktl s partnerskymi organizacemi v zemich EU i
pfidruzenych zemich, vyména informaci a expertiz a sjednoceni postupu v otazkach
preshranicni kontroly. V roce 1998 se konala celkem 3 plenarni zasedani a 2 vyménné
programy Vv ramci AC-IMPEL (Mad'arsko, Estonsko), kterych se zastupci CIZP zugastnili.
Soucasn¢ bylo schvéleno pofadani plendrniho zaseddni a vyménného programu pro
inspektory v roce 1999 v Ceské republice. Zastupci CIZP se dale zagastnili na vyménnych
programech EU-IMPEL ve Spanélsku a Italii.

Z iniciativy USA a Nizozemi byla vytvofena globédlni sit INECE (International
Network for Environmental Compliance and Enforcement). Zastupce CIZP byl pozvan na 5.
Konferenci této sité. CIZP resp. jeji zastupci dale hrali vyznamnou tlohu v procesu tvorby
evropské regionalni sit¢ INECE, kterd byla vytvofena na prvnim zasedani ve Vilniusu
(Litevska republika).

9.2. Napliiovani mezinarodnich dohod

CIZP se aktivng podili na napliiovani nékterych mezinarodnich multi- i bilateralnich
dohod, zejména v oblasti ochray vod a ochrany ohroZenych druhti rostlin a zivoc€ichi.

V oblasti ochrany vod se pracovnici CIZP pravidelné aktivné uastni prace v ramci
dohod o hrani¢nich fekach. Nejvyznamnégjsi je spoluprace v ramci Mezinarodni komise pro
ochranu Labe (MKOL), kde CIZP mj. plni za CR funkci hlavni mezinarodni varovné centraly.
Inspekce dale participuje v komisich na ochranu Odry a hrani¢nich vod s Rakouskem.

V oblasti ochrany ohroZenych druhil inspekce participuje na mezinarodni spolupraci
pfi zajiSténi Washingtonské umluvy o regulaci obchodu s ohroZzenycmi druhy (tzv. CITES).
Zastupce CIZP byl kooptovan do pracovni skupiny Interpolu pro kriminalitu v druhové
ochrané jako zastupce celé stfedni Evropy. V roce 1998 se uskutec¢nila 2 zasedani této
skupiny, pfi¢emz jubilejni 10. Zasedani organizovala a zajistovala CIZP v Praze ve dnech 1.-
6.6.1998. Jednalo se o prvni zasedani této expertni skupiny Interpolu na Gzemi byvalych
komunistickych zemi. Na zasedani byl vysoko ocenén piinos Ceské strany k feSeni této
problematiky a Cesky delegat byl povéien spolu s dalSimi tfemi Cleny skupiny zastupovanim
Evropy na zasedani fidictho vyboru skupiny v pfiStim roce. Soucasné byl schvalen zamér
vytvoieni regiondlni podskupiny s ucasti zemi stfedni Evropy poo obou stranach hranice
Evropské Unie. Prvni pfedbézné setkdni se uskutecnilo v rdmci prazského zasedani skupiny.

Cesky zastupce se rovnéz udastni pravidelnych koordina¢nich schiizek a seminait
s némeckou Celni krimindlni sluzbou k zajisténi spolecného postupu na némecko-ceskych
hranicich.
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9.3. Projekty EU/EK

V roce 1998 byla zahajena prace na dvou projektech, hrazenych z fondi Phare
Evropské Unie. Oba projekty maji pfimou navaznost na proces piiblizovani CR k legislativé
Evropské Unie a jsou koordinovany s obdobnymi projekty probihajicimi na MZP .

Tzv. ,mini-projekt CR-108 ,,Zhodnoceni regula¢ni kapacity c¢eskych organu
prosazujicich pravo zivotniho prostiedi* byl zadan a je hrazen z tzv. DISAE fond{, uréenych
k podpofe implementace evropské legislativy. Projekt je zaméfen na identifikaci potieb
organti prosazujicich pravo, a to zejména CIZP, a to z hlediska novych kapacit, kompetenci a
legislativnich mezer tak, aby bylo mozZno je odstranit resp. doplnit v obdobi do vstupu CR do
EU. Projekt byl schvalen ke konci roku 1997 a zahéjen byl v dubnu 1998. Ukonceni projektu
se predpokladd v dubnu 1999. Dodavatelem vysledné studie je na zaklad¢ tendru Evropské
komise firma Soil and Water Ltd. — Jakko Poyry z Finska.

V roce 1998 dale intenzivné pokraovala jednani na ptipravé zcela nového typu
projektu v ramci programu Phare-Twinning. Projekt ,,Posileni kapacity ceskych organt
prosazujicich pravo zivotniho prostfedi bude navazovat na piedchozi projekt. Jde o zcela
novou formu spoluprace, kde koordinace a napliiovani cili projektu bude zabezpecovano
kromé pfijimajici organizace i tzv. twinnerem, tedy hlavnim expertem nékteré z clenskych
zemi, ktery bude pfimo piitomen na pracoviiti piijimajici organizace. Projekt CIZP byl
VvV ramci rezortu jako jediny vybran a schvalen Evropskou komisi a bylo na néj vyclenéno
celkem 1,15 mil EURO. V roce 1998 probéhla fada jednani, pocinaje piipravou zadani
projektu, vyb&rem twinnera (pro CIZP byla vybrana nabidka SRN) a rozpracovanim obsahu
doohody o projektu vcetné detailniho popisu aktivit. Projekt by m¢l byt zahdjen v prabchu
roku 1999 a bude trvat celkem 2 roky.

Kromé uvedenych projekti piimo zaméfenych na CIZP se zastupci inspekce podileli i
na realizaci projektd probihajicich na MZP, zejména v ramci programu DISAE. Jednalo se o
projekty CR-105 (orientovany na implementaci evropské legislativy ochrany pfirody a
krajiny) a CR-107 (orientovany na implementaci smérnice o integrované prevenci a kontrole
znecisténi, tzv. IPPC).

9.4. Bilateralni spoluprdace

Se zahajenim procesu piiblizovani CR ke strukturam EU se vyznamné zvysil zajem
¢lenskych zemi EU o spolupraci s CR, coz se odrazilo i na zijmu o spolupraci s CIZP.
V pribéhu roku probéhla ftada jednotlivych jednani a dalSich kontaktt, znichz
nejvyznamnéjsi vyustily nebo vyusti ve spoleéné bilateralni projekty. CIZP byla kontaktovana
partnerskymi organizacemi z Nizozemi, Velké Britanie, Svédska a Danska. Rozvijely se i
kontakty se Slovenskou inspekci zivotniho prostiedi.

Aktivity Svédskych a danskych partnert vyustily v podilu na ptipravovaném projektu
Phare-Twinning (viz vyse). Zastupci CIZP byli pozvani na seminife a studijni cesty do
Nizozemi a do Svédska.

Nejvyznamnéji se rozvinula bilaterdlni spoluprace, zprosttedkovana britskym Know-
How Fundem pii britském velvyslanectvi v CR. Na zakladé pocéetnych kontaktii byl britskou
stranou akceptovan bilateralni projekt spoluprace inspekénich organtli, zaméteny v prvni fadé
na vybudovani systému vzdélavani a zpracovani planu vyuziti zdroji na CIZP. Prjekt byl
Vv pritbéhu roku 1998 zahajen a jeho ukonceni se piedpoklada v pribéhu roku 1999. Hlavnim
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vystupem kromé navrhu systému vzdélavani a Skoleni bude pfimé vysSkoleni lektord, véetné
studijniho pobytu na Agentufe Zzivotniho prostfedi v Anglii. Lektofi budou vysSkoleni
Vv problematice evropské legislativy a jeji implementace a méli by tvofit jadro Skolitelti pro
dalsi vzdélavani inspektort CIZP.




