CIRKULARNI EKONOMIKA

Skladky odpadu a zarizeni urcena
k odstranovani ci uprave odpadu

Vysledky ¢innosti CIZP za rok 2018

| Lukas Kus, Pavlina Dvofakova, CIZP

Inspektofi z oddéleni odpadového hospodafstvi provedli v roce 2018

v ramci kontrol zamérenych na zatizeni ur¢end k odstrafiovani odpadi
celkem 436 kontrol, pfi kterych bylo v 91 ptipadech zjiSténo poruSeni zakona
o odpadech nebo zdkona o integrované prevenci, prip. poruSeni kontrolniho
fadu v souvislosti s nakladdnim s odpady (neumoZnéni kontroly).

Vydano bylo 76 pravomocnych rozhodnuti v celkové vysi 3 681 000 K¢.

ptipadé sklddek odpadu

bylo v loniském roce prove-

deno 103 kontrol, pti kte-

rych bylo zjiSténo poru$eni

u 21 provozovatelt skladek

odpaddu. V roce 2018 nabylo pravni moci

25 rozhodnuti, kterym byly provozova-

teldm sklddek vyméireny pokuty, jeZ do-
sahly celkové vyse 2 153 000 K¢.

Nejvyssi uloZenou pokutou u skla-
dek odpadt byl sankéni postih ve vysi
500 000K¢ provozovateli tzv. centra
komplexniho naklad4ni s odpady v Casla-
vi, konkrétné za provoz solidifika¢ni lin-
ky a sklddky nebezpeénych odpadd.

Kontroly aktivnich skladek

CIZP kontroluje pievazné skladky odpadd,
které jsou aktivné provozované, kdy nej-
méné kazdé tii roky musi byt zkontrolova-
na kazd4 skladka skupiny S-003 a kazdy
rok jsou zkontrolovany vSechny skladky
nebezpeénych odpadd (S-NO). Nad ramec
takovychto planovanych kontrol provadi
inspekce na sklddkdch déle proSeti‘eni pti-
jatych podnétt, které nejéastéji upozornu-
ji na dlety ze sklddky, zvySenou pra$nost,
zahoteni ¢i na nespravnou likvidaci pri-
sakovych vod. Ddle inspekce kontroluje
skladky odpadd v pribéhu provadéni re-
kultivace nebo skladky jiz uzaviené, moni-
torované v rezimu nasledné péce.

VétSina sklddek jsou zafizeni, kte-
rd podléhaji schvéleni v rezimu za-
kona o integrované prevenci (zékon
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¢. 76/2002 Sb.) a jsou provozovana
na zakladé integrovanych povoleni (IP),
ktera vydavaji prislusné pracovisté kraj-
skych ufada. Proto zjisténi z vysledkl
kontrol CIZP jsou nejéastéji kvalifikova-
na jako poruseni ust. S 16 odst. 1 pism.
a) zdkona o integrované prevenci, kdy
lze obecné zavéry o zjiSténych nedo-
statcich shrnout tak, Ze nebyly plnény
nékteré podminky stanovené v integro-
vaném povoleni, nebo nebyly plnény
podminky schvéleného provozniho fadu
zatizeni. Jen v nékolika mélo pfipadech
byly uloZeny sankce za poru$eni zdkona
o odpadech, a to zejména v souvislosti
s nedodrZenim podminek tykajicich se
evidence o odpadech anebo pozadavkl
na vytvareni finanéni rezervy.

Neékteti provozovatelé skladek v prv-
ni fazi provozu tak byli sankcionovani
za nedostatky v souvislosti s finanéni re-
zervou a za zji§ténd pochybeni pti tvor-
bé rekultiva¢ni rezervy byla stanovena
opatteni k ndpravé spocivajici v dopla-
ceni finanéni rezervy.

Vedle tvorby finanéni rezervy v na-
lezité vysi dle pozadavka danych zédko-
nem o odpadech v ust. §§ 49 - 51 je pii
kontrolach sklddek pozornost inspek-
tort zaméfena na pripadné pouZivini
konstrukénich prvkd, jejich vykazovani
v evidenci o odpadech a také na vyka-
zovani odpadl pouzitych jako technické
zabezpeceni skladky (TZS). Provéiuje
se dodrZovani povinnosti vyplyvajici
z ust. § 45 odst. 3 zékona o odpadech, tj.
Ze celkové mnozstvi odpadt uloZenych
na skladku jako materidl pro technické

zabezpeceni skladky, za které provozo-

vatel sklddky neodvadi poplatek, muze

dosahovat maximadlni vyse 20 % celkové
hmotnosti odpadt uloZenych na skladku

v daném kalendafnim roce.

Zvy$end pozornost byla vénovéna déle
uklddani odpadt na bazi sadry (sadro-
karton) v uréenych piislusnych sektorech
skladky a na dodrZovani pozadavkl pii
skladkovani odpadt s obsahem azbestu.
beni provozovatelt sklddek odpadl pa-
tri napft.:

e neprovadéni rddné prejimky odpa-
dt, nedostate¢na kontrola uplnosti
zékladniho popisu odpadu provozo-
vatelem, kdy odpady jsou pfFijimany
do zatizeni bez zdkladniho popisu
odpadi, anebo pokud je vyplnén po-
pis, tak pouze formalné ¢i nedplné,
tedy nejsou dostate¢né popsany vlast-
nosti pfijimaného odpadu s odkazem
na vhodnost ptijeti takového odpadu
do zafizeni, nebyly doloZeny vSech-
ny rozbory dle pozadavka prislusné
vyhlasky (¢. 294/2005 Sb., o podmin-
kach ukladani odpadt na skladky),
nebo byly prijaty odpady bez prislus-
nych chemickych analyz,

e byly prijaty a uloZeny odpady, které nej-
sou provoznim fddem povoleny; doslo
k prijeti a uloZeni biologicky rozlozitel-
nych odpadi, bylo zjisténo ptijeti i vol-
né loZzenych odpadi s obsahem azbestu,
se kterymi bylo nespravné manipulova-
no a nakldd4no pri uloZeni na sklddce,

e technologicka nekézeri jako predevsim
nedodrZeni velikosti aktivni plochy pro



ukléddani odpadd, ¢i neni zaji§téno za-
branéni dletim lehkych frakei odpadt,
nezabezpeceni zna¢né plochy odpadem
uréenym k technickému zabezpeteni
skladky, nerozdéleni skladkového pro-
storu na jednotlivé sekce, vyska zhutné-
né vrstvy odpadu byla vy$si neZ povole-
nad mocnost, odpady nebyly pravidelné
a dostate¢né prekryvany, vnéjsi odvod-
novaci ptikopy byly zanesené a nemoh-
ly plnit fadné svoji funkci, neprovadéni
monitoringu vod v definovaném rozsa-
hu, byly zjistény nedostate¢né zdznamy
pfi vedeni provozniho deniku.

V ojedinélych ptipadech provozovatel
skladky nedodrzoval postup uklddani od-
padt na skladkové téleso a nevytvarel te-
rasy. Ve zcela ojedinélém pripadé pak bylo
pt pfi sklddkovéani odpadi jako zaplnéni
jimky prtsakovych vod nad povolenou
vy$ku hladiny v jimce, vytékani prasakové
vody z télesa sklddky mimo zabezpecenou
plochu, nebyl viibec veden provozni denik
skladky, nebyla zasldna ro¢ni zprava o vy-
hodnoceni plnéni zdvaznych podminek
integrovaného povoleni, véetné zpravy
monitoringu, nebylo vypracovdno roé¢ni
hlageni o produkci a nakladéni s odpady.

Pii kontroldch dokumentace skladek in-
spektoti CIZP ¢asto konstatuji, Ze jsou nedo-
state¢nym zptisobem provadény zdznamy
v provoznim deniku. Konkrétné bylo napti-
klad zjisténo, Ze v provoznim deniku nebyly
zaznamenavany vSechny podstatné udalos-
ti, jako napt. informace o tom, do které ¢asti
skladky je aktualné odpad ukladén, chybély
zdznamy o ziizeném sektoru k ukladani
azbestového odpadu, nebyly zaznamenany
provozni poruchy a zptsob jejich odstrané-
ni, kontroly oploceni a mimotadné situace
(naru$eni vstupni brany), prekryti odpadu
inertnim materidlem apod. Pfipadné jsou
zjiStovany nedostatky pfi kontrole vedeni
pribézné evidence o odpadech a ro¢nich
hlaSeni o zplisobech naklddani s odpady
(podéni roéniho hldseni za zatizeni s ne-
pravdivymi udaji).

Kontroly v druhé fazi provozu

V piipadé skladek odpadit v druhé fazi
provozu, tj. pfi provadéni rekultivace, byl
inspektory provéfovan zplisob provedeni
rekultivace (mnozstvi a kvalita odpadd,
mocnost vrstev), soulad s provadéci vy-
hlaskou a se schvalenym provoznim féadem,
plnéni podminek ¢erpani finanéni rezervy.
V nékolika ptripadech bylo zjisténo nepro-

vozovani druhé fize provozu v souladu
s rozhodnutim a s provoznim fddem, tzn.
poruseni ust. § 19 odst., 1 pism. ¢) zdkona
o odpadech, piip. porudeni ust. S 16 odst.
1 pism. a) zdkona o integrované prevenci.

Legislativni zmény

V pribéhu roku 2018 byly vydany ak-
tualizované technické normy pro oblast
sklddkovani odpadt, které reflektuji le-
gislativni zmény od roku 2002 tykajici se
skladkovani.

Z provedenych kontrol u nékterych
provozovatelt skladek odpadt vyply-
v4, Ze naddle pretrvdvd snaha vyclenit
pfijimané odpady, zejména kategorie
nebezpecné, z poplatkové povinnosti
(materidly na TZS, vyrovndvaci vrstva,
konstrukéni prvky, vyrobky z odpada).

Kontrolu poplatkti mohou dle dikce
zékona o odpadech provadét obce, na je-
jichz katastralnim tzemi se skladka na-
chdzi, a prislusné krajské arady.

Je nutné vyzdvihnout pozitivni posun
a to, Ze novelou zdkona o odpadech téin-
nou od roku 2016 se podatilo zménit
a kontrolovatelnéjsim zplisobem jiZz sta-
novit limit pro mnozstvi odpada uréenych
k TZS, za které se nemusi odvadét poplat-
ky, tedy v hmotnostnich procentech.

Problematika moZnosti obchazeni za-
konného systému je vSak mnohem kom-
plexné&jsi. Je nutné si uvédomit, Ze v are-
dlech skladek provozovatelé zaroveini
zfidili a provozuji dalsi zarizeni urcend
k naklddani s odpady, pievazné sbérné
dvory, resp. zatizeni ke sbéru a vykupu
odpadi, kompostarny, manipulaéni plo-
chy, pro dekontaminaci nebezpe¢nych
odpadu pak biodegradaéni plochy ¢i so-
lidifikaéni linky, které ,dokdazi* zpraco-
vat zna¢ny objem nebezpe¢nych odpadd.
Ve skute¢nosti se provoz téchto zafizeni
v navaznosti na sebe, at uz vjednom are-
4lu, resp. v jedné lokalité, ¢i pfimo na té-
lese skladky velmi uzce prolina.

ObtiZzné uchopitelnym problémem pri
sklddkovani odpadt zustavd ,nepfizna-
né“ uklddéni,vyrobkd z odpadd®, v¢. z od-
padu kategorie nebezpeénych. Dlouhodo-
bé jsou do téles skladek ukladany napi.
certifikované vyrobky, resp. certifikované
stabilizaty, povétSinou ,vyrobené“ z od-
padil, predevsim z odpadt kategorie N.
Inspekce se s takovymto ucelovym ob-
chazenim neztotoZiiuje a tuto praxi bude
v ramci svych kontrol resit.

Dilezitym krokem v priabéhu roku 2018
byla aktualizace norem pro oblast sklad-

kovani odpadd, kdy postupné byly vyda-
vany (od ¢ervna do fFijna) aktualizované
technické normy reflektujici legislativni
zmény, které nastaly od roku 2002 tyka-
jici se skladkovéni. Provozovatelé skladek
se musi #idit zménami v aktualizovanych
normdch, upravit integrovand povoleni
a provozni Fady, pFip. upravit projekty
noveé stavénych etap sklddek. Prvni normy
v oblasti sklddkovani odpadi byly vydany
v roce 1998, nasledné byly aktualizovany
v roce 2002 a 2003. Dalsi aktualizace se
dockaly préaveé v pfedchozim roce.

Pozary skladek

V roce 2018 doslo k nékolika stovkam po-
zari na skladkéch. CIZP v takovych pripa-
dech uzce spolupracuje s Hasi¢skym za-
chrannym sborem. Vzhledem k tomu, Ze
se jedna o havarijni stavy, kdy vétsinou
neni zjiSténa pric¢ina zahoteni ¢i vzniku
pozaru, podafilo se CIZP pouze ve zce-
la ojedinélych pripadech sankcionovat
provozovatele skladky za prokazatelné
nedodrZeni podminek provoznich radua
nebo integrovanych povoleni. CIZP po po-
zaru u provozovatele sklddky primdrné
dozoruje, aby bylo prokazano, Ze nedoslo
k poskozeni hydroizola¢nich bariér.

Jednda se o velmi ¢asté havarijni stavy
pfi provozovéni sklddek odpadd s mohut-
nym a nekontrolovatelnym tnikem emisi
§kodlivych latek do atmosféry. K tuniktim
$kodlivych toxickych latek muze dojit ale
i do prtsakovych vod ¢i téZ do povrcho-
vych a podzemnich vod v disledku rozliti
hasebnich vod mimo téleso sklddky. Zasa-
hy hasi¢d vétsinou trvaji dlouhou dobu,
rddové i nékolik dni. V pripadé velkych
pozartt musi byt vynaloZeny i nemalé
prostiedky na jejich likvidaci (zapojen je
velky pocet pozarnich jednotek, naroc-
né zdsahy z divodu obtizné manipulace
s technikou na skladce).

VySe uvedend aktualizace norem tak
muZze vyznamné prispét ke zvySeni po-
zarni prevence pii sklddkovani odpadt.

V hierarchii nakladéni s odpady je sklad-
kovani odpadi na poslednim misté. Logic-
ky, jednd se o environmentdlné nejméné
vhodny zptlisob naklddani s odpady v 21.
stoleti v evropském métitku. Ceska repub-
lika tedy zcela evidentné potfebuje novy
zdkon o odpadech, kde by byly nastaveny
efektivné ekonomické ndstroje pro na-
kladani s odpady tak, aby mohla byt na-
pliiovana hierarchie naklddéni s odpady
a dochéazelo k recyklaci odpadi, k jejich ma-
teridlovému a energetickému vyuZzivani. []
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